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RESUME EXECUTIF

Dans le cadre de son programme de gouvernance dans la gestion des ressources na-
turelles, 'ONG AFREWATCH s'est fixée comme focus, entre autres, de faire le suivi du re-
spect des engagements pris par les parties dans le cadre de Ia Convention entre Ia Ré-
publique Démocratique du Congo (RDC) et le Groupement d'Entreprises Chinoises (CREC
et SINOHYDRO) en 2008. Pour cette Convention, Ia partie chinoise devait accorder a la RDC
a travers la J-V SICOMINES, un prét de 6 milliards USD dont 3 milliards USD devaient financ-
er la construction d'infrastructures (routes, chemins de fer, hopitauy, stades, ecoles, etc.)
et 3.2 milliards USD pour la création de la J-V dont |les bénefices a tirer de I'exploitation de-
vaient servir au remboursement dudit prét. Pour ce faire, la RDC a exempté la SICOMINES
de toutes les taxes, impots, redevances et droits dus a I'Etat jusqu’a Ia fin du rembourse-
ment du colt des investissements d'infrastructures.

Mais 11ans apres I'entrée en vigueur de I'accord, il n’existe quasiment pas d'informations
factuelles exhaustives sur I'execution des engagements des parties, notamment les fi-
nancements des infrastructures, les investissements miniers et |a rentabilité de la mine,
le niveau de remboursement des investissements et leurs intéréts.

C'est dans ce cadre qu'AFREWATCH a trouve indispensable de réaliser cette etude prelim-
inaire en vue de fournir des informations susceptibles, d'une part, de stimuler le débat
public sur I'execution de I'accord sino-congolais, et d'autre part, de renforcer le plaidoyer
au niveau national et international visant a accroitre |a transparence et favoriser une
execution efficiente de I'accord. Cette étude, qui a dure cing mois, soit d'octobre 2020 a
février 2021, a voulu répondre aux préoccupations telles que:
- Dresser un état des lieux de I'exécution de 'accord sino-congolais en mettant un ac-
centsurle niveau de décaissement des investissements miniers et des infrastructures
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ainsi que de la dette et des intéréts cumulés, comparés aux avantages fiscaux et paraf-
iScaux concédes par la partie congolaise, 1a productivité et Ia rentabilité de la mine.

- |dentifier les ecarts, d’une part, entre un certain nombre d'engagements initiaux in-
hérents a la convention de la coopération et/ou a la convention miniére, et d'autre
part, leur exécution ;

- Informer et stimuler un debat public sur I'exécution de 'accord sino-congolais et ren-
forcer le plaidoyer au niveau national et international visant a accroitre |a transpar-
ence et une execution efficiente de I'accord. Pour parvenir a ses objectifs, I'équipe de
recherche d’AFREWATCH a recouru aux méthodes analytique et comparative par les
techniques d'observation et d'analyse documentaire.

A l'issue des cing mois de travail, I'équipe de recherche a abouti aux résultats suivants:
a. Niveau de mise en ceuvre des engagements des parties
- L'évaluation de [a mise en ceuvre des obligations des parties impliquées dans le projet

SICOMINES ressort un faible taux d'exécution, soit moins de 50%. En effet, sur les 23
obligations retenues comme échantillons pour I'analyse, seules 11 obligations ont ete
complétement exécutées par les parties, soit un taux d'exécution de 47,8%, 8 ont éteé
partiellement executees soit 34,7% et 4 ne sont pas encore executees soit 17,3%. Il faut
noter que la partie chinoise a executé 55.5%d'obligations contre 83,3% d'execution
pour |a partie congolaise.

b. Transparence dans la divulgation des financements des projets infrastructures et
mines, des données de production, des données sur les emplois et les rembourse-
ments

b.1.Lasomme des taux des cumuls de |a dette de tous les deux volets infrastructures et
mines, soit 1179 507 661, 83USD plus 1702 814 509 USD donne 2 88232 170 USD. En d'au-
tres termes, la dette totale de Ia RDC vis-a-vis du Groupement d’Entreprises Chinoises
est d'environ 2 882 322 170USD.
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b.2. Divulgation des données sur les financements infrastructures

- Les données ITIE ont démontré que de 2008, année de signature de la convention de
collaboration a 2016, le Groupement d’entreprises chinoises a débourseé la somme de
1179 507 661, 83USD pour le financement du volet infrastructures du projet. Mais seuls
802 874 082.6USDont ete consommes, soit une différence de 376633579.2USD non re-
traces par I'lTIE. L'absence d'informations complétes sur le décaissement et I'encaisse-
ment des fonds pour le volet infrastructures ne permet pas d'assurer un suivi sys-
tématique et rigoureux du mecanisme de financement de ce volet.

b.3. Divulgation des données sur les financements mines

Pour le volet mines, jusqu’en 2016, e Groupement d'entreprises chinoises a deboursé
la somme de 1702 814 509 USD. Mais, [a J-V SICOMINES n'a encaisseé qu'un montant de
2.164.139.0 40 USD. Il se dégage ainsi une difference de (461324 531) USD qu’Exim Bank a
decaisses, mais qui n'a pas eté encaisse par la J-V. Deux hypotheses peuvent expliquer
cette situation : soit le montant n'a pas éteé décaisse, auquel cas il aurait été compta-
bilisé comme dette pour |a RDC et est censeé génerer des intéréts; soit il a ete décaisse
et aurait ete detourne.

b.4. Divulgation des données sur la production miniére et des bénefices escomptes

- Les donnees ITIE des années 2015 a 2017 ont releveé que la SICOMINES n‘a pas atteint le
seuil de 200.000 tonnes de Cuivre et Cobalt prévus pour |la premiére année de produc-
tion par |a convention. Moins encore celui de 400.000 tonnes de cuivre fixés pour la
troisieme année de production.

- De plus, [a grande partie de Ia production déclarée par SICOMINES est constituéee de
cuivres mattes et non des cathodes. En d'autres termes, |a SICOMINES exporte essen-
tiellement les minerais bruts, ce qui constitue une moins-value pour la partie con-
golaise pour laguelle le remboursement des préts est subordonneé aux bénéfices
geneéres par la Mine. Le défaut pour la partie chinoise de tenir cet engagement expose
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par conséquent la partie congolaise. En effet, moins la SICOMINES produit, moins elle
realise les profits, et moins la partie congolaise rembourse les préts chinois et leurs
interets.

b.5. Divulgation des données sur les emplois crées par SICOMINES et son impact sur
I'économie locale

- Les données tirees des rapports ITIE des années 2009 a 2020 sur les emplois crees
par SICOMINES montrent que cette entreprise n'a divulgue les emplois qu'elle a crées
gu’a partir de 2015. Ces derniers demeurent tres faibles comparativement a d'autres
projets de sa taille comme TFM. Le nombre d’emplois a varié entre 566 en 2015 et 1183
en 2017. Par ailleurs, ces informations ne permettent pas de verifier Ia réalisation des
autres obligations du consortium comme Ia qualité des emplois, les salaires ainsi que
les types de formations organisées par e projet en faveur du personnel congolais.

c. Exemptions fiscales entieres, remboursement du prét et des intéréts par SICOMINES :
- Le dernier rapport ITIE couvrant les exercices 2017 et 2018 indique que le total de rem-
boursement réalisé par |a SICOMINES en fin 2017 est de 83.731.293,52 USD et que le prét
restant dd au 31 décembre 2017 était de 1.878.696.921,85 USD. Parallelement, au cours
de la méme période, la Société Immobiliere du Congo (SIMCO), un des actionnaires
dans Ia SICOMINES avec 12% de parts, a déclare a I'[TIE avoir recu de cette derniere en
mai 2018 la somme de 13.226.340, 22 USD au titre des dividendes pour les exercices
2016 et 2017.

- La déclaration de SIMCO selon laquelle Ia filiale de la Gécamines renforce la demande
de transparence et de controle dans les opérations de |a SICOMINES.

- Les résultats peu convaincants de Ia SICOMINES interrogent, d’'une part, la soutenabil-
ité du projet de pouvoir atteindre les objectifs, qui sont le developpement de la RDC et
le remboursement rapide des préts et, d'autre part, le risque d'endentement que court
|a RDC par ce projet.
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d. Analyse de la profitabilité du projet SICOMINES par rapport au projet TFM :

- La comparaison est sans equivoque entre |a contribution de TFM et celle de SICOMINES
au tresor public. Durant les six premieres années de production, [a RDCa percu un mon-
tant de 785.878.671USD au titre d'imp0ts, redevance, droits et taxes contre 83.731.293,52
du cote de Ia SICOMINES. Cela veut dire que ce dernier projet n'a pas genere assez des
revenus a verseé a la partie chinoise au titre de remboursement des financements af-
fectésauxinfrastructures.? Les paiements verses par le projet TFM au gouvernementa
la sixieme année de production donnent a penser que I'Etat congolais n'a pas modelise
le volume des paiements concedes 4 la partie chinoise.

- Le projet SICOMINES semble occasionner d'énormes pertes pour la partie congolaise,
du moins au regard des données disponibles.
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RECOMMANDATIONS

Au Gouvernement de laRDCde:

- Diligenter un audit indépendant du projet SICOMINES ainsi que des financements al-
loués aux infrastructures et a leurs intéréts ;

- Modeliser le projet SICOMINES a |a lumiere des dispositions du Code Minier révise en
vue d'appréhender les paiements auxquels Ia RDC a renonce au profit de Ia partie chi-
noise compareés aux revenus percus au titre de financements des infrastructures;;

- Prendre toutes les mesures qui s'imposent a I'issue de I'audit pour rendre les projets
SICOMINES et les financements des travaux d'infrastructures bénefiques et permettre
a la RDC de rembourser le prét ainsi que les intéréts produits;

- Fournir des garanties sur 3 capacité du projet SICOMINES a rembourser dans le délai
|a totalité du préet pour les deux volets mines et infrastructures ainsi que les intéeréts
correspondants;

- Améliorer Ia transparence et |a redevabilité dans la gestion du projet SICOMINES et du
financement des infrastructures;

- Inviter Ia SICOMINES a se conformer a ses obligations conventionnelles en ne produi-
sant et n'exportant que des cathodes de cuivre et non du cuivre matte.

Au Ministre du travail et de la Prévoyance Sociale:
- Divulguer annuellement les statistiques des emplois directs et indirects que les pro-
jets a donnés a la population congolaise en intégrant la dimension genre.

A I'Assemblée Nationale, Ia Cour des comptes et I'lGF :
- Diligenter un audit indépendant du projet SICOMINES ainsi que des financements al-
loués aux infrastructures et leurs interéts;
- Assurer un controle systématique et rigoureux sur la gestion du projet SICOMINES et
des financements des infrastructures afin de rendre |e projet rentable et profitable et
de faciliter le remboursement du prét et de ses intérets.
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Au Bureau de Coordination et du suivi du Programme Sino-congolais :

- Publier le modele économique ainsi que le résumeé de I'étude de faisabilité du projet
SICOMINES afin de permettre d’assurer un bon suivi de 1a mise en ceuvre des engage-
ments pris par les parties dans le cadre de ce projet en rapport avec |a production;

- Publier au début de chague année a liste des infrastructures a financer et convenues
par les parties conformement aux dispositions de I'Avenant n°3 a la Convention ;

- Fournir des éclaircissements sur les facteurs ayant conduit |a SICOMINES a verser les
dividendes aux actionnaires en 2016 alors que le remboursement complet des travaux
dits « d'infrastructures les plus urgents » n'est pas encore terming ;

- Rendre public les informations detaillées sur les financements SICOMINES et les fi-
nancements des infrastructures ainsi gue leurs intérets,

A la Gécamines et SIMCO :

- Fournir des éclaircissements sur les facteurs ayant conduit a Ia distribution des div-
idendes aux actionnaires en 2016 en violation des dispositions de I'Avenant n°3 qui
veulent que les dividendes ne soient verses aux actionnaires qu'apres le rembourse-
ment complet des travaux dits « d'infrastructures les plus urgents ».

A 1a SICOMINES :
- Fournir des éclaircissements sur I'appui apporte a la J-V SICOMINES pour :

» Qu'elle soit capable de rembourser les investissements miniers et des travaux d'Infra-
structures gouvernementales;

» Reduire le codt de revient, économiser les ressources financiéres des constructions,
assurer une conception moderne, la qualite, le haut rendement, |a fiabilité et Ia dura-
bilité des travaux d'infrastructures et de service a travers sa participation a la recon-
struction nationale en cours en RDC;

- Fournir des explications sur les facteurs internes et externes n‘ayant pas permis a la
J-V d'atteindre I'objectif de la production commerciale fixé a 200000 tonnes de cuivre
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pour la premiere année et 400000 tonnes de cuivre a |a troisieme annee. ;

- Fournir des explications sur les écarts de 376633579.2USD et de (461 324 531) USD is-
sus de la comparaison entre les sommes décaissees par le Groupement d'Entreprises
Chinoises et encaissées par SICOMINES respectivement dans les volets mines et infra-
structures a en croire les rapports ITIE des annees 2008-premier semestre 2020 ;

- Rendre publique au début de chaque année a liste d’infrastructures a réaliser selec-
tionnées et retenues par toutes les parties;

- Divulguer annuellement les statistiques des emplois directs et indirects que les pro-
jets a donnés a la population congolaise ;

- Publier annuellement Ia liste des entreprises congolaises retenues pour toutes les
fournitures et les prestations qu'elles seront capables de satisfaire.

Au Comité Executif de I'ITIE :

- Actualiser et publier les données factuelles du projet SICOMINES et des financements
des infrastructures, y compris le calendrier de remboursement du financement du
consortium d'entreprises chinoises et leurs intéréts cumules ;

- Publier régulierement Ia liste d'infrastructures a réaliser convenues par les parties
au début de chaque année conformement aux articles 9 de la Convention et 4 de son
Avenant 3;

- Fournir des explications sur I'absence de déclarations des montants decaisses par le
Groupement d’Entreprises Chinoises dans les deux volets mines et infrastructures du
projet SICOMINES en 2018, 2019 et 2020 ;

- Fournir des explications sur les écarts de 376633 579,2USD et de (461 324 531)USD is-
sus de [a comparaison entre les sommes décaissees par le Groupement d'Entreprises
Chinoises et encaissées par SICOMINES respectivement des volets mines et infrastruc-
tures selon les rapports ITIE des années 2008-premier semestre 2020 ;

- Organiser un debat public des parties prenantes sur les conclusions de la presente
etude sur SICOMINES et sur I'avenir du projet.
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A Ia Sociéte Civile :
-Se servir des conclusions de |a présente etude pour demander davantage des comptes
sur les financements et la gestion du projet SICOMINES et des infrastructures.
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INTRODUCTION

d. Contexte

n 2008, la Republique Démocratique

du Congo (RDC) asigné avec le Groupe-

ment d’Entreprises Chinoises (CREC et
SINOHYDRO) un accord de cooperation fi-
nanceé par EXIM BANK. La Coopération porte
sur deux projets, a savoir : la réalisation des
infrastructures au profit de la République
Démocratique du Congo et le developpe-
ment d’'un projet minier conjoint SICOMINES

dans lequel Ia partie chinoise detient 68%
des parts sociales contre 32% pour la partie
congolaise representee par la Générale des
Carrieres et des Mines (Gécamines). Pour
|a création de la société commune SICOM-
INES, la RDC s'est engagée a disponibiliser
les gisements de Dikuluwe, Jonction Dima,
Mashamba Ouest, Cuvette Dima, Cuvette
Mashamba et Synclinal Dik Colline dans
I'actuelle Province du Lualaba!’

Sicomines copper-cobalt mine, Kolwezi mining district, Lualaba, DR Congo

Key
500 m
3000 ft

b to ensure you get the best experience on our website. Learn more

(decimal):

GeoHash: G#: kwddctiwd

Other/historical names
associated with this locality:

GRN: SOBE18

Located ca. 11 km SW of Kolwezi City.

This page is currently not sponsored, Click here to sponsor this page,

Photos Maps Search
.|.

S
N

5 Leaflet | Localities mindat.org, Base map © OpenStreetMap

Kolwezi 418,000

9.8km ENE

, Katanga Copper Crescent; Zaire

"Lire l'article 4 de la Convention de Collaboration entre la République Démocratique du Congo et le Groupement d’Entreprises Chinoises.
http://congomines.org/system/attachments/assets/000/000/276/original/B5bis-Sicomines-Convention-Incl-Anx-2008-Consortium-Entre-

prises-Chinoises-RDC.pdf?1430928308
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Selon les termes contractuels initiaux, les
deux projets sont financés sous forme de
préts que le Groupement d’Entreprises Chi-
noises accorde a 1a RDC a travers la SICOMI-
NES, a hauteur de 6 milliards USD pour le vo-
let infrastructures et 3.2 milliards USD pour
le volet mines. Les préts pour les projets
d'infrastructures ont ete plus tard évalués
a 3 milliards apres I'objection du Fonds
Monétaire International, qui redoutait le
risque d'endettement pour la RDC?

Les remboursements des investissements
chinois ainsi que leurs intéréts cumulés de-
vaient se faire sur les benéfices futurs que
genérerait le projet minier SICOMINES. Pour
ce faire, ce dernier benéficie d'un régime
d’exemption de toutes les taxes, impots, re-
devances et droits dus a I'Etat jusqu'a Ia fin
du remboursement des investissements
d'infrastructures. Compte tenu de telles ex-
emptions, le temps de remboursement de-
vait étre aussi court que possible dans un
systéme transparent.

Cependant, 11ans apres I'entrée en vigueur
de l'accord, et environ 5 ans depuis I'entrée
en production de la mine, il n'existe qua-
siment pas d’informations factuelles ex-
haustives sur |'exécution des termes con-
tractuels, notamment les decaissements
en faveur de la construction des infra-
structures, les investissements miniers et
|a rentabilité de la mine, le niveau de rem-
boursement des investissements et leurs
interets.

L'Initiative pour [a Transparence dans les
Industries Extractives (ITIE) est la seule
source qui divulgue des informations
sur les projets de l'accord par SICOMI-
NES, cependant ces dernieres sont insuff-
isantes, non regulieres et peu factuelles. La
faible transparence qui caractérise I'appli-
cation des termes contractuels entrave le
controle, 1a participation citoyenne, le suivi
et renforce le doute sur la soutenabilité du
projet. Selon le Fonds Monétaire Interna-
tional, en 2018 |a dette extérieure de la RDC

2 Stefaan Marysse, Le bras de fer entre la Chine, 1a RDC et le FMI : La révision des contrats chinois en RDC.
http://congomines.org/system/attachments/assets/000/000/276/original/B5bis-Sicomines-Convention-Incl-Anx-2008-Consortium-Entre-

prises-Chinoises-RDC.pdf?1430928308
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équivalait a 13,7 % du PIB, dont pres de 40 ¢ Objectifs de la recherche
% correspondaient a des engagements au  |es gbjectifs de cette recherche consistent

titre du projet d'infrastructures minieres « 3-

SICOMINES ».3

A ce jour, il n‘existe aucun rapport public
réalisé par les institutions de contrdle de
la RDC, ni une étude indépendante suscep-
tible d'orienter le débat public dans le sens
d'accroitre la responsabilité des parties
congolaise et chinoise dans I'exécution des
engagements conventionnels. C'est dans
ce cadre précis qu'AFREWATCH a décidé
d'entreprendre une étude préliminaire.

b. But de I'etude

En initiant cette étude, AFREWATCH se pro-
poser de produire un rapport préliminaire
incluant des informations susceptibles,
d’'une part, de stimuler le débat public ori-
enteé sur I'exécution de I'accord sino-congo-
lais et, d’autre part, de renforcer le plaidoyer
au niveau national et international visant a
accroitre la transparence et une execution
efficiente de I'accord.

- Dresser un etat des lieux de I'exécution

de I'accord sino-congolais en mettant un
accent sur le niveau de decaissement
des investissements miniers et des in-
frastructures ainsi que sur la dette et les
iNtéréts cumulés compares aux avantag-
es fiscaux et parafiscaux concedeés par la
partie congolaise, [a productivité et Ia
rentabilité de la mine;

- Faire une analyse des avantages com-

paratifs de |a Convention créant SICOM-
INES par rapport a d'autres projets de la
méme taille tels que TFM et KCC en vue
d'évaluer le manque a gagner pour |3
ROC;

- ldentifier les écarts, d’'une part, entre un

certain nombre d’'engagements initiaux
inherents a la Convention de |a coopeéra-
tion et/ou a la Convention miniére, et
d'autre part, leur exécution;;

- Informer le public et stimuler un débat

public orienté sur I'exécution de ['accord

3 Fonds Monétaire International, rapport n 19/388, République Démocratique du Congo, Programme de référence et de demande de décaissement au titre de la facilité de crédit rapide—

Un communiqué de presse, decembre 2019, p.17
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sino-congolais et renforcer le plaidoyer
au niveau national et international pour
accroitre la transparence et I'execution
efficiente de I'accord.

d. Méthodologie de la recherche

Pour parvenir aux objectifs, nous avons
recouru aux methodes analytique et com-
parative. La meéthode analytique nous a
permis d'analyser systematiqguement les
différentes donnees disponibles en lien
avec le sujet de la recherche. Quant a Ia
meéthode comparative, elle nous a aides a
confronter la realité du projet SICOMINES
avec celle du projet TFM afin d'appréhender
les avantages comparatifs de I'Etat (paie-
ments et autres bénefices genéres) et res-
sortir les éventuels manques a gagner pour
|la République Démocratique du Congo.

Ces deux méthodes ont été appuyées par
la technique documentaire, qui a consisteé
en |a consultation de toute la documenta-
tion disponible. Il s'agit de la Convention et
des Avenants du projet, des rapports ITIE-
RDC des annees 2008-2017, des sites web
de I'Agence Congolaise des Grands Travaux
(ACGT) et du Bureau de coordination et de
suivi du programme sino-congolais (BC-

SPSC), des rapports d'Organisations Non
Gouvernementales (ONG) telles qu’ASADHO,
ADDH, etc.

e. Délimitation

Cette analyse n'a pas la prétention de
documenter systématiguement le niveau
d’'exécution de tous les engagements con-
ventionnels des parties contractantes de
I'accord et n'a pas consisté en une recher-
che de terrain a cause des contraintes tem-
porelles et logistiques liées aux mesures
barrieres dues au Covid 19. Elle n‘analyse
pas non plus la question de Ia qualité des
infrastructures realisées dans le cadre de
e projet.

|. ETAT DES LIEUX DE LA MISE
EN OEUVRE DES OBLIGATIONS
DES PARTIES CONTRACTANTES

ette section présente l'inventaire des
obligations conventionnelles entre
les deux parties, a savoir : 1a RDC et
le Groupement d'Entreprises Chinoises, no-
tamment les obligations opérationnelles,
financieres, sociales et du contenu local
telles qu'elles sont reprises dans la Conven-
tion du 22 avril 2008 et dans ses Annexes



www.afrewatch.org

et leurs Avenants La section a pour final-
ité de présenter le niveau d'exécution des
obligations par les parties a la Convention,
d'en identifier les defis et d'en dégager
les responsabilités tout en formulant des
recommandations.

Le tableau ci-dessous dresse une syntheése
d'engagements par volet du projet et par
partie, ayant été retenus comme échan-
tillons pour la recherche. Une description
détaillée des engagements est reprise
dans I'annexe 1de ce rapport.

Tableau 1: Synthese des engagements des parties des volets mines et
infrastructures retenus pour I'analyse

Nature de

I'obligation

responsable

Etat congolais
Projet Mines

Groupement d'entreprises chinoises
) Etat congolais
Projet

infrastructares Groupement d'entreprises chinoises

Total d’obligations

Source : Convention de collaboration en-
tre RDC et Groupement d’Entreprises Chi-
noises de 2008 et avenant n°3

Telle qu'indiquée dans la section relative a
la délimitation de I'étude, I'évaluation du
projet a porté sur une vingtaine d'obliga-

Personne/institution

Nombre d’obligations

Pour chaque
partie

23

tions sélectionnées a titre d'echantillons
en vue de mesurer le niveau de mise en
ceuvre par les parties de leurs obligations
prises dans |e cadre de la Convention.

Au total, 23 obligations ont été retenues

3 Fonds Monétaire International, rapport n 19/388, République Démocratigue du Congo, Programme de référence et de demande de décaissement au titre de la facilité de crédit rapide—

Un communiqué de presse, decembre 2019, p.17
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dans le cadre de cette analyse en raison
principalement de leur importance pour
|a réalisation de l'objet de |a cooperation,
qui est, pour 1a RDC, de « trouver les res-
sources financieres pour |a réalisation des
infrastructures nationales estimeées impor-
tantes et urgentes » et, pour le Groupement
d'entreprises chinoises, « d'investir dans le
domaine des métaux non-ferreux dans le
territoire de laRDC»

Sur les 23 obligations retenues, 17 obliga-
tions ont ete tirees du volet mines et les
6 autres du volet infrastructures. Sur les
17 obligations du volet mines, 9 relevent
les engagements du Groupement d’En-
treprises Chinoises envers la RDC, 6les
engagements de I'Etat congolais et de la
Gécamines Vvis-a-vis de la partie chinoise,
tandis que les 2 autres precisent les en-
gagements conjoints de deux parties. Du
coté du volet infrastructures, sur les 6 obli-
gations retenues, 4 fixent les engagements
du Groupement d’Entreprises Chinoises, 1
ceux de la partie congolaise et la derniéere
traite d'un engagement conjoint/solidaire
entre les deux parties.

Pour faciliter 1a compréhension des lec-
teurs, les obligations sont classifiées et
presentées dans une matrice telle qu'elles
sont reprises dans la Convention et ses Av-
enants. Ces obligations sont reprises par
catégorie, puis regroupees par secteur et,
enfin, par personne (s) ou institution (s) re-
sponsable(s).t
L'evaluation de Ia mise en ceuvre de la Con-
vention comporte ainsi trois couleurs telles
que deécrites ci-dessous avec leurs signifies:
- Couleur verte = l'obligation a été com-
pletement exécutee par la ou les deux
parties selon les cas.
- Couleur jaune= I'obligation n'est pas en-
core complément exécutée.
- Couleur rouge= I'obligation n'a pas du
tout eté executee.

Au regard de leur disponibilité et de leur
accessibilite, les rapports ITIE ont servi de
sources de verification de I'exécution com-
plete ou partielle ou encore de Ia non-exe-
cution de chacune des obligations par la ou
les parties (s) selon qu’on est dans 'un ou
l'autre cas.

S Article 1de Ia convention de collaboration entre la République Démocratique du Congo et le Groupement d'entreprises chinoises, China Railway Group Limited et Sonahydro Corporation
Limited, relative au développement d'un projet minier et d'un projet d'infrastructures en Republique Democratique du Congo du 22 avril 2008 :
http://congomines.org/system/attachments/assets/000/000/276/original/B5bis-Sicomines-Convention-Incl-Anx-2008-Consortium-Entre-

prises-Chinoises-RDC.pdf?1430928308

5Voir I'annexe 1de ce rapport relatif a la matrice des obligations/engagements des parties contractantes.
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La synthese des résultats de ces travaux d'évaluation est reprise dans les deux tableaux
suivants :

Tableau 2 : Synthese des résultats de I'évaluation de I'exécution des obligations SICO-
MINES des volets mines et infrastructures

Nature de Personne/institution Nombre Partiellement
I'obligation responsable d’obligations executees

Etat congolais et
Projet Mines Groupement d'Entrepris- il
es Chinoises

Etat congolais et
Groupement d’Entrepris- 6
es Chinoises

Projet infra-
structure

w

Total 23

Tableau 3 : Synthese de I'évaluation de I'exécution des obligations du projet SICOMINES
par volet et par partie

Libellé de I'obli- Nombre d'obliga-
gation tions
5 3 1 555

Groupement d’entrepris- g
es chinoises
Etat congolais et
Projet Mines Gécamines 6 : 0 8 833
Etat congolais et
Groupement d’Entrepris- 2 1 0 1 50
es Chinoises
Groupement d’Entrepris- A 0 ] 1 0
es Chinoises
Etat congolais et
Projet infrastruc- ) . 1 0 1 0 0
ture Gécamines
Etat congolais et
Groupement d'Entrepris- 1 0 1 0 0

es Chinoises
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L'analyse des donnees issues de I'evalua- Du cote de la partie chinoise

tion du niveau de mise en ceuvre des obli-
gations par les parties impliquées dans le
projet SICOMINES montre que sur I'ensem-
ble de 23 obligations identifiées, seules 11
ont été complétement executées par les
parties, soit untaux d’exécution de 47,8%; 8
ont été partiellement executees, soit 34,7%
; @t 4 ne sont pas encore executees, soit
173%. La partie chinoise a exécuté 55.5%
des obligations contre 83.3% d'exécution
pour la partie congolaise.

Comme on peut le constater, le taux glob-
al de I'exécution des obligations reste en-
core tres faible parce qu'inférieur a 50%.
La majorité de ces obligations devait étre
executée des le lancement des activités
de Ia mise en ceuvre de la Convention, ce
qui, d'ailleurs, est conforme au contenu de
cette derniére. De toute évidence, toutes
les obligations partiellement exécutées ou
non encore exécutées sont des obligations
tres importantes, car elles sont tributaires
du prét et des intéréts qui en découlent, ou
encore du remboursement du prét et des
intéréts. Il s'agit des obligations suivantes:

- \/eiller notamment a ce que Ia JV soit ca-

pable de faire face a un remboursement
rapide des investissements miniers et
des travaux d'infrastructures gouver-
nementales;

- Tout mettre en ceuvre pour reduire le

codt de revient, economiser les ressou-
rces financieres des constructions, as-
surer [a moderne conception, 1a qualite,
le haut rendement, |a fiabilité et la dura-
bilité des travaux d'infrastructures et de
service a travers sa participation a la re-
construction nationale en cours en RDC;

- Aider I3 JV Miniére a commencer la pro-

duction commerciale dans le délai fixé
par I'étude de faisabilité quiseraréalisée
par la )V miniere pour atteindre I'objec-
tif de la premiere année de production
commerciale fixée a 200000 t de cuivre
|la premiere annee et 400000 t de cuivre
a la troisieme année de production com-
merciale ;

- Mobiliser et mettre en place le finance-

ment pour la construction des infrastruc-
tures de la Republique Democratique du
congo;

- Mobiliser et mettre en place le finance-

ment pour le déeveloppement des gise-
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ments qui sont listes en Annexe A (Projet
Minier) ;

- Déterminer par consensus mutuel la liste
d'infrastructures sélectionnées pour
btre réalisées effectivement (Annexe () ;

- Recourir exclusivement aux entreprises
congolaises pour toutes les fournitures
et les prestations qu'elles seront capa-
bles de satisfaire.

Notons que l'inexécution de toutes ces
obligations peut retarder non seulement
le remboursement du prét mines et infra-
structures, mais aussi la construction des
infrastructures qui sont pourtant des ob-
jectifs-clés de la Convention et qui ont mo-
tivé sa signature par les parties.

Du coté de la partie congolaise :

- Proposer et soumettre la liste des
travaux d'infrastructures a réaliser et a
classer dans leur ordre de priorité im-
médiatement apres la signature de |3
Convention;

Le non-respect de cette obligation par la
partie congolaise peut, d'une part, retard-
er Ia construction des infrastructures et
de l'autre, empécher le suivi des infrastruc-

tures que la partie chinoise a I'obligation
de construire pour la RDC.

La JV SICOMINES devra procéder au rem-
boursement du codt de financement des
travaux d'infrastructures suivant les dis-
positions du Titre IV de la présente Con-
vention de Collaboration. Par ailleurs, les
11 obligations complétement executées
sont liées au volet mines de la Convention
sous étude. Aucune obligation du volet
infrastructures évaluée n'a eté complete-
ment executee. Sur les obligations partiel-
lement executees, 3 sont du volet mines et
5 du voletinfrastructures. Des 5 obligations
n‘ayant pas eteé executees, 4 sont du volet
mines et 1du volet infrastructures.

Selon I'évaluation détaillée par projet re-
prise dans le deuxieme tableau, sur 9 ob-
ligations retenues pour le Groupement
d'Entreprises Chinoises dans le secteur des
mines, seulement 5 obligations ont ete
entierement executées, 3 obligations ont
ete partiellement executees et, a ce jour,
une seule obligation prise par la partie chi-
noise n'a pas encore eté complétement
executée. En d'autres termes, seulement
pres de 555% ont éte entierement real-
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isees, 33,3% partiellement et 11,1% restent
a executer. Du coté de I'Etat congolais, sur
6 obligations retenues dans le volet mines
de la Convention de Collaboration, 5 obli-
gations ont eté executees et une seule n'a
pas encore eté exécutee jusqu’a ce jour. Si
elle a deja éte exécutee, C'est qu'il n'existe
pas d'informations sur la place publigue
pouvant e prouver. Donc, pres de83, 3% ont
ete executes par la partie congolaise. Les
deux parties ont conjointement executé
I'une des deux obligations solidaires.

Dans le cadre du projet d'infrastructures,
le Groupement d'Entreprises Chinoises n'a
executé que deux des trois obligations
retenues dans le cadre de la Convention
de Collaboration. Aprés conversion, cela
représente un taux d'execution de pres de
75%. Donc, 25% encore a executer. L'unique
obligation retenue pour la partie congo-
laise sur le volet infrastructures n‘a pas ete
executée completement. Il en est de méme
de ['unique obligation retenue pour les
deux parties, laquelle n'a pas ete exécutee
jusqu’a ce jour.

Comme nous 'avons dit dans |a partie in-
troductive de cette section, I'appreciation

a éte faite sur la base des informations
disponibles dans les rapports ITIE-RDC pub-
lies. L'ITIE reste I'unique source ou presque
d’informations qui divulguent sur la place
publique des informations sur la mise en
ceuvre des projets mines et infrastructures
dans le cadre de la Convention de Collabo-
ration qui fait I'objet de la présente étude.
Signalons cependant que la consultation
du site de ['ITIE et des rapports ITIE nous a
montre que ces derniers contiennent aussi
des limites. IIs ne reprennent pas ou ne
publient pas d'informations exhaustives
pouvant permettre de bien comprendre le
projet, ses réalisations et le mecanisme de
remboursement du prét. En €ros, toutes les
obligations cotees partiellement executees
ou non exécutees I'ont été faute d'informa-
tion les concernant dans les rapports ITIE
et/ou sur le site web de celle-Ci.

A titre d'exemple, pour la vérification de
I'obligation du décaissement des fonds par
le Groupement d'Entreprises Chinoises via
Exim Bank et 'affectation de ces derniers
par SICOMINES, les rapports ITIE des années
2010 a 2017 n‘ont pas permis de compren-
dre combien d'argent a été rembourseé
jusqu'a ce jour pour les infrastructures sur
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les 3 milliards de dollars americains de
préts consacrés a ce volet ? Et combien
réellement a eté decaisse jusqu’a ce jour
surle volet mines ? Vu que les informations
fournies sont partielles, nous nous sommes
vus obliges de donner |3 note « partielle-
ment realisee ».

Le deuxieme cas de figure est celui de la
vérification de l'obligation pour la RDC de
fournir une liste des projets a exécuter con-
venus par les parties au début de chague
année comme |e prevoit I'Avenant 3 de Ia
Convention. Les rapports ITIE ou les infor-
mations disponibles sur le site web de I'ITIE
en rapport avec le projet ne fournissent
pas ces documents, Si bien que I'equipe de
recherche n‘a pas eu la tache facile. 12 ans
apres la mise en ceuvre de la Convention,
il n'est pas encore possible de repondre a
la question de savoir combien d'infrastruc-
tures devraient etre réalisées au total et
combien annuellement.

Et le troisieme cas de figure est celui de
I'obligation prise par la partie chinoise de
recourir exclusivement aux entreprises
congolaises pour toutes les fournitures et
les prestations qu'elles seront capables

de satisfaire conformément a l'article 1.2
de la Convention de Collaboration d'avril
2008. Cette obligation est difficile a verifier
vu que le rapport ITIE, qui se trouve étre a
seule source a fournir les informations sur
le projet, ne les collecte pas.

Par ailleurs, d'autres cas ont eu la cote «
partiellement exécuté ou non exécuté »
tout simplement parce que les informa-
tions sont fournies dans les rapports ITIE,
mais celles-ci renseignent clairement que
Soit I'obligation n'a pas ete executée com-
pletement, soit elle est en cours d'exécu-
tion, soit encore elle n'a pas ou n'a jamais
ete executee. Tel est le cas par exemple
de I'obligation d'atteindre le seuil de 200
000 tonnes de cuivre au lancement de la
production et celui de 400 000 tonnes a I3
troisieme année.

Les resultats de la recherche démontrent
que le projet n'a pas atteint le seuil de 200
000 tonnes de cuivre en 2015, premiére an-
nee du lancement de Ia production par SI-
COMINES. Elle n'a pas non plus atteint celui
de 400 000 tonnes de cuivre a Ia troisieme
année de la production comme énonce
dans la Convention de Collaboration ainsi
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que dans les Avenants. Et 5 ans apres, le cu-
mul de |a production n'a méme pas atteint
400 000 tonnes de cathodes de cuivre. De
plus, au lieu de cathodes de cuivre avec 99,
9%, ce dernier produit egalement du cuivre

matte non prévu par la Convention a des
pourcentages variant entre 60 et 70%. Voila
bien des entorses aux obligations prises
par les parties lors de la signature de la
Convention en 2008.

|l. TRANSPARENCE DANS LA DIVULGATION DES DONNEES SICO-
MINES DANS LES RAPPORTS ITIE 2008-2020

1. FINANCEMENT DES PROJETS INFRA-
STRUCTURES ET MINES

a. Financement du volet infrastructures
selon les rapports ITIE 2008-2020

Selon I'article 1.2.1 de la Convention de Col-
laboration d'avril 2008 et I'article 4 de I'Av-
enant 3 a cette Convention, le Groupement
d’Entreprises Chinoises a pris I'engage-

ment de mobiliser et de mettre en place
le financement pour la construction des
infrastructures de la République Démocra-
tique du Congo. Les données relatives au
financement du volet infrastructures de I3
signature de la Convention jusqu'en 2020
tirées des rapports ITIE se présentent com-
me suit :

Tableau 4 : Evolution du financement du volet infrastructures selon les donnees 2008-

2020 de I'ITIE

2008

2 2009 N/AT
3 2010 468 000 000°
4 2011 8987918,83 "

5 2012 Qe

MONTANT DECAISSE EN | MONTANT ENCAISSE EN
USD PAR SICOMINES USD PAR SICOMINES
1 N/A N/A N/A

N/A N/A

118 000 000° 350 000 000
872161390 " 266 304,93

54993933 © (54 993 933)*
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6 2013 563 062 821"

1 2014 123 000 000"

8 2015 0°

9 2016 16 456 922

10 2017 0%

n 2018 0

12 2019 0%

13 2020 N/AZ

TOTAL 1179 507 661, 83

Source : Rapport ITIE de 2010 a 2020
* Les parentheses signifient que I'écart
(ou les écarts) est (ou sont) négatifs(s).
En d'autres termes, le(s) montant(s) dé-
caissé(s) est (sont) inferieur(s) a celui
(ceux) encaissé(s)

L'analyse des données ITIE demontre que
de 2008, année de Ia signature de la Con-
vention de Collaboration jusqu’en 2016, le
Groupement d’Entreprises Chinoises a dé-
boursé la somme de1 179 507 661, 83 USD ;
alors que, dans I'exécution, C'est Ia consom-
mation d'un montant de 802 874 082.6USD
avec une différence de 376633579.2USD qui

321146 763" 235916 058

47257143 75742 857

62 011141° (62 071141)*

66 212 2467 49 815 324

68 944 998,652 708 245 061,7
49 526 244,084 0
07 0
N/A% N/A
802 874 082.63 376633579.2USD

est signalée. En d'autres termes, sur I'en-
semble des fonds décaissés par Exim Bank
pour le volet infrastructures, il y a un gros
ecart de pres d'un demi-milliard de dol-
lars non encore réellement encaissés et
depenses.

Plusieurs hypotheses peuvent expliquer
cette situation. Soit Exim Bank n‘a pas ef-
fectivement déblogue ce fonds, soit alors
le fonds a été réellement débloqué, mais
il n'a pas éte encaisse par SICOMINES et au-
rait, par la suite, eté detourneé. Il se peut que
des montants non effectivement decaisses

T Lire rapport ITIE -RDC 2010, page 110. 8 Lire rapport ITIE -RDC 2010, page 110.° Idem ™ Lire Rapport ITIE-RDC 2011, page 9.

idem * Lire Rapport ITIE-RDC 2072, page 130. Idem ™ Lire Rapport ITIE -RDC 2013, page 106.
> |dem ™ Lire Rapport ITIE-RDC 2014, page 99.™ Idem '™ Lire Rapport ITRIE-RDC, page 50.
|dem % Lire le Rapport ITIE-RDC 2016, page 59.°' Idem #Lire Rapport ITIE-RDC 2017, page 75.

Z ire le formulaire de déclaration de I'entreprise disponible sur http://itierdc-data.masiavuvu.fr/donnees-itie/

%Ljre projet de rapport ITIE-RDC assoupli 2018- 2019 et premier semestre 2020

#Lire le formulaire de déclaration de I'entreprise disponible sur http://itierdc-data.masiavuvu.fr/donnees-itie/

% Lire projet de rapport ITIE-RDC assoupli 2018- 2019 et premier semestre 2020 ' Lire projet de rapport ITIE-RDC assoupli 2018- 2019 et premier semestre 2020
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aient éteé comptabilisés par les parties
comme tels et aient généré des intéréts.
Cela a pour consequence de surcharger les
intéréts de |a dette pour des sommes non
reellement empochees par la partie congo-
laise, soit 6,1% pour les 70 % de l'investisse-
ment mines, et Libor 6 mois + 100 BP pour
les 100 % du volet infrastructures .

Notons que ces différents montants ne
couvrent pas les années 2008 et 2009, ni
de 2018 a 2020 car, pour les deux premieres
anneées, le projet SICOMINES n‘avait pas en-
core intégré le périmetre ITIE. Tandis que
pour les anneées 2016 jusqu'au premier
semestre 2020, les rapports ITIE de ces 5
annees n'ont pas divulgue ces donnees et
aucune explication n'a éte fournie sur cette
omission S'il en est.

Aussi, pour les annees 2012 et 2015, les don-
nées ITIE relatives au chapitre specifique
sur SICOMINES indiquent que, bien qu'au-
cune somme n'ait eté deécaissée par la

partie chinoise, il y a eu tout de méeme des
encaissements de l'ordre de 54 993 933
USD pour |a premiere année et de 62 011141
USD pour Ia seconde. Les deux rapports ITIE
n'ont malheureusement pas signalé I'origi-
ne de ces montants.

L'absence d’informations complétes sur le
décaissement et I'encaissement des fonds
pour le volet infrastructures ne permet pas
d’'assurer un suivi systematique et rigou-
reux du mecanisme de financement de ce
volet.

b. Financement du volet mines

Au regard de [a Convention de Collaboration
du22avril 2008 asonarticle1.2.2, le Groupe-
ment d’Entreprises Chinoises avait I'obliga-
tion de mobiliser et de mettre en place le
financement pour le developpement des
gisements qui sont listés en Annexe A. A ce
jour, les données sur le financement du vo-
let mines des annees 2008 a 2020 selon les
rapports ITIE se présentent comme suit :

% Article de 'Avenant n® 3 a la Convention de Collaboration de 22 avril 2008 : http://congomines.org/system/attachments/assets/000/000/277/original/Bebis-Sicomines-Av-

enant-3-2009-Consortium-Entreprises-Chinoises-RDC.pdf?143092831
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Tableau 5 : Evolution du financement du volet mines selon les don-

nees ITIE 2008-2020

MONTANT ENCAISSE EN USD | MONTANT DECAISSE EN USD
PAR SICOMINES PAR SICOMINES
1 N/A N/A N/A

2008

2 2009 02

3 2010 0

4 2011 0*

5 2012 501637 330%

6 2013 846 937 179"

7 2014 177000 000*

8 2015 117240 000°

9 2016 0

10 20m 0

1 2018 0"

12 2019 0

13 2020 0¥
TOTAL 1702814509

Source : Rapports ITIE 2010-2018

*Ce montant est la somme de 175 0000
000 USD qui est la premiére tranche des
pas-de-porte payée par le Groupement
d’Entreprises Chinoises et de 50 000 000
USD du prét que ce dernier a accorde a la

225000 000 (225 000 000)
315 000 000* (315 000 000)
28 419 200,00* (28 419 200,00)
214 286 187 221351149
423 889 454% 423047725
522 565 430 © (345 565 430)
374 978 T15% (257738 775)
i 0
0% 0
0* 0
0 0
0% 0
2164139040 (461324 531)

GCM pour |a modernisation de son équipe-
ment conformément a la Convention.

Jusqu'en 2016, le Groupement d'Entrepris-
es Chinoises a debourse la somme de 1702
814 509 USD. Mais la partie congolaise n‘a
encaisse qu'un montant de 2 164 139 0 40

Lire Rapport ITIE-RDC 2010, page 110.*%dem “'Lire Rapport ITIE -RDC 2010, page 110. *idem
3Lire Rapport ITIE-RDC 201, page 9. *Idem *Lire Rapport ITIE 2012, page 130. **ldem

3Tire rapport ITIE - ROC 2013, page 107.

*8ldem *Lire Rapport ITIE -RDC 2014, page 99. “ldem  “Lire rapport ITIE-RDC 2015, page 50.  *“ldem “Lire Rapport ITIE-RDC, page 59. “Idem  “Lire Rapport ITIE-RDC, page 75.

“|dem

0idem  *'Lire projet de rapport ITIE-RDC assoupli 2018- 2019 et premier semestre 2020 *2ldem

“ILire projet de rapport ITIE-RDC assoupli 2018- 2019 et premier semestre 2020 “ldem

“Lire projet de rapport ITIE-RDC assoupli 2018- 2019 et premier semestre 2020
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USD au titre du volet mines. Il se degage
une différence de (461 324 531) USD qu'Ex-
im Bank a décaisses, mais qui n‘'ont pas éteé
encaisses par la partie congolaise. Comme
dans la section précedente, soit le montant
N'a pas été decaisse, mais il a eté comptabi-
lisé comme dette pour la RDC et va génerer
des interets, soit il a eté decaissé et aurait
eté détourné.

Les montants declares decaisses par Exim
Bank et ayant benéficié a la partie congo-
laise ne concernent que les années de 2010
a 20715.

NOTE

Ainsi, cette recherche n'a pas été en mesure
de trouver les données des annéees 2008 et
2009 vu gue SICOMINES n‘avait pas encore
intégré e perimetre ITIE. Tandis que pour
I'année 2016 jusqu’au premier semestre
2020, les rapports ITIE de ces 5 années n'ont
pas divulgué de donnees sur les sommes
décaissées par la partie chinoise en faveur
des travaux de developpement de la mine
: et aucune explication n'a éte fournie sur
Ces omissions.

En faisant Ia somme des taux des volets « mines et infrastructures », le cumul de la dette de tous les deuxdonne 2
882 322 170 USD, soit 1179 507 661, 83USD plus 1702 814 509 USD. Cela veut dire que la dette totale de a RDC vis-a-vis
du Groupement d'Entreprises Chinoises était de 2 882 322 170USD. Curieusement, les informations contenues dans les
formulaires remplis par Ia SICOMINES pour le rapport ITIE 2017 et 2018 indiguent, sans preciser S'il Sagit du prét desting
a l'investissement minier ou a la réalisation d'infrastructures, un montant de 2 610 000 000 USD comme « montant
total prévu par le protocole d'accord du prét ». Le total des remboursements déclarés par SICOMINES en 2017 s'éléve a
$83731293,52 alors que le prét restant dd au 31 décembre 2017 est de $ 1878 696 921,85. Le projet de rapport assoupli
2018, 2019 et premier semestre 2020 reprend également ce chiffre pour I'exercice 2018, mais sans preciser s'il s'agit
du prét destine a l'investissement minier ou a la réalisation d'infrastructures. Le Groupement d’Entreprises Chinoises
soutient que le total des remboursements (Principal + Intéréts) déclarés par SICOMINES s'éleve en 2018 a 261 428
542,23USD, alors que le prét restant di au 31 décembre 2018 est de 170 869 692,19USD.
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2. PRODUCTION MINIERE ET BENEFIC-
ES ESCOMPTES

Au terme de I'article 7 de la Convention de
Collaboration telle que reprise par la Con-
vention Miniere, la capacité de production
moyenne de la SICOMINES aurait di étre
de 200 000 tonnes pour le cuivre des Ia
premiéreannée de productionetde 400000

tonnes a partir de la troisieme annee. Il est
a signaler que, tout comme les exemptions
fiscales, I'atteinte de cette capacité avait
pour but de faciliter un remboursement
rapide du prét. Cependant, tel que l'indique
le tableau ci-dessous, Ia SICOMINES est loin
d'avoir atteint les prévisions initiales.

Tableau 6 : Statistiques de production de la SICOMINES

Cathode de Cuivre en AII de Cobalt et

11058,03

2015 18 533,64

2 2016 14 567,07

3 2017 100 478,54

4 2018 0

5 2019 N/A

6 2020 N/A

Total 2335719,54
Source : Rapports ITIE-RDC 2009-

2020 et Notes de debit de Ia Divi-
sion des Mines du Lualaba des an-
nées 2018-2020

Ces chiffres montrent bien gue |a SICOMINES
n'a pas atteint le seuil de 200 000 tonnes

51362,02 0
35 969,63 266,38
0 0
N/A N/A
N/A N/A
95353, 68 266’38

de Cuivre et Cobalt prévu pour |a premiere
annee de production par la Convention.>
Apres cing ans de production, la SICOMINES
n'atteint méme pas la moitie de la produc-
tion prevue pour |a premiere annee, alors
que I'engagement conventionnel était de
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hausser |a production a 400 000 tonnes de
cuivre a Ia troisieme année de production
>4 De plus, la grande partie de la produc-
tion déclaree par SICOMINES est constituée
des cuivres mattes et non des cathodes.
En d'autres termes, Ia SICOMINES exporte
essentiellement les minerais bruts, ce qui
constitue une moins-value pour la partie
congolaise pour laquelle le rembourse-
ment des préts est subordonneé aux béne-
fices genérés par la mine. Contrairement
aux cathodes de cuivre dont la teneur est
de plus de 90 %, les mattes ne dépassent
pas 60%.

Le defaut pour la partie chinoise de tenir
cet engagement expose la partie congo-
laise. En effet, moins Ia SICOMINES produlit,
moins elle réalise de profits, et moins Ia
partie congolaise rembourse les préts chi-
nois et leurs interéts. En d'autres termes, le
retard du remboursement alourdit |a dette
congolaise vis-a-vis de la partie chinoise. En
revanche, 1a partie chinoise voit les intéréts
de ses préts cumulés, ce qui constituerait

un risque d'une dette publique pour la par-
tie congolaise. En effet, selon le rapport
ITIE, 1a signature du premier lot d'accords
de prét de USD 350 millions a eu lieu en
décembre 2008, La Cellule Technique de
Coordination de ['accord sino-congolaise
confirme que la Chine a décaissé 518 mil-
lions de dollars americains des janvier 2009
au titre des depenses préeliminaires, ce qui
confirme que laligne des préts d'infrastruc-
tures au profit de Ia RDC a eté créditee des
2009.

L'incapacite de la partie chinoise de tenir
son engagement de donnerson expérience,
son expertise et sa technicité pour rendre
le projet plus rentable de maniere a lui per-
mettre de rembourser rapidement le préet
contribue aux résultats moins performants
de la SICOMINES. Entre-temps, |es rapports
ITIE ne sont pas encore disponibles pour les
années 2018 a 2020. Aucune autre source
ne fournit officiellement les données sur Ia
production a part I'ITIE.

*3Lire I'article 71 de la Convention de Collaboration du 22 avril 2008 ; http://congomines.org/system/attachments/assets/000/000/276/original /B5bis-Sicomines-Convention-In-

cl-Anx-2008-Consortium-Entreprises-Chinoises-RDC.pdf?1430928308 *Idem.
*SRapport ITIE-RDC 2010, décembre 2012, p.110

% https://www.lephareonline.net/les-contrats-chinois-totalisent-deja-cing-ans-bilan-et-perspectives/

“ILire I'article de la Convention de Collaboration d'avril 2008.
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Les notes de debit de |a Division des Mines
de l'ex-province du Katanga ainsi que
celles de Ia nouvelle province du Lualaba,
qui abrite ce projet et qui fournit ces in-
formations susceptibles d‘aider, ne sont
pas publiées par le Ministere des Mines.
Et les données de production/statistiques
divulguées par ce dernier ne sont pas
desagregees et ne permettent pas d'avoir
des donnees par entreprise ou par mines
distinctes conformement au Code Minier
envigueur et a la Norme ITIE*®

3. EMPLOIS ET IMPACT SUR L'ECONO-
MIE LOCALE

En plus du financement des infrastruc-
tures, et en raison de sa taille, Ia SICOMINES
est censeée, comme tout projet minier, étre
une grande opportunité pour la création

d'emplois principalement pour la popu-
lation congolaise. Selon l'article 47 de Ia
Convention de )V, les cadres et le person-
nel d'appui devraient étre recrutes dans le
Groupe Ouest de la Gécamines. Et le con-
sortium devrait fournir des formations sur
les nouvelles techniques d'extractions au
personnel congolais afin de leur permettre
d'occuper des postes avancés et complex-
es pour ameliorer leurs carrieres profes-
sionnelles.”

Dans le cadre de Ia présente analyse, nous
nous sommes intéresses plus au volet «
mines ». Mais apres verification dans les
rapports ITIE de 2009 a 2020, les emplois
Crées par ce projet se presentent comme
Suit ;

*8Article 25 sexies du Reglement Minier de la RDC. Exigence 3 de la Norme ITIE 2019. https://eiti.org/files/documents/eiti_standard2019_a4_fr.pdf
*Lire I'article 54 de la Convention de J-V de 2008 : http://congomines.org/system/attachments/assets/000/000/276/original/B5bis-Sicomines-Convention-Incl-Anx-2008-Consortium-Entre-

prises-Chinoises-RDC.pdf?1430928308
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Tableau 7: Statistiques d’emplois créés par SICOMINES et impact sur I'économie

n“ EMPLOIS DIRECTS EMPLOIS INDIRECTS
1 N/A N/A

2008

2 2009 N/A N/A
3 2010 N/A N/A
4 20 N/A N/A
5 2012 0 0
6 2013 0 0
1 2014 0 0
8 2015 877 0
9 2016 1080,00 0
10 2017 1183,00 0
1 2018 0 0
12 2019 N/A N/A
13 2020 N/A N/A

Source : Rapports ITIE-RDC de 2009
a2018

Les données tirées des rapports ITIE de2009
a 2020 sur les emplois créés par SICOMINES
montrent clairement gu’en plus du fait que
SICOMINES n‘avait pas encore ete retenue
dans le périmetre ITIE, les données sur les
emplois créés par les projets extractifs
n‘avaient pas fait I'objet des exigences ITIE
jusque jusqu’en 2014.

Cependant, selon les declarations ITIE 2075,
année du lancement de |a premiere pro-
duction commerciale, SICOMINES n'avait
creé que 877 emplois nationaux. Le rapport
ITIE n'a pas précisé le nombre d’emplois
directs et indirects.®® Tout compte fait, ce
chiffre est inférieur a ceux d'autres projets
de méme taille pendant la méme phase.

Pour les annees 2016 et 2017, les rapports

5 Tele-declaration ITIE 2015: http://itierdc-datamasiavuvu.fr/donnees-itie/
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ITIE renseignent que le projet SICOMINES
a Créé respectivement 1080 et 1183 em-
plois nationaux.® En deépit de cette légere
augmentation des chiffres, il faut tout de
méme souligner que le nombre d’emplois
Crées par cette derniere au cours des an-
nees 2016 et 2017 demeure trés faible com-
pares ceux d'autres projets de méme taille
pendant la méme periode d'exploitation
tels que Tenke Fungurume Mining (TFM),
Mutanda Mining (MUMI), Kamoto Copper
Compagny (KCC). &

Le rapport ITIE-RDC de I'année 2015 rensei-
gne que les 3 entreprises ont enregistre
respectivement 3363, 3321 et 3927 emplois
directs et entre 4567, 3112 et 7789 emplois
indirects.® Et cette situation nous pousse 4
nous interroger sur le vrai impact du projet
surles emplois locaux et, bien evidemment,
sur I'economie locale; car I'emploi fait par-
tie des facteurs importants de I'économie
de maniere générale. Malheureusement, la
Convention n'a pas non plus préciseé combi-
en d'emplois le projet espérait reellement
creer au fil du temps.

Le rapport ITIE 2018 n'a pas pris en compte
les données de I'exercice 2018. Il faudrait
donc un rapport complémentaire pour
fournir egalement des donnees sur les em-
plois créees en 2018. Mais pour les années
2019 et 2020, nous n‘avons pas pu verifier
le nombre d’emplois crees vu que |es rap-
ports ITIE de ces deux années ne sont pas
encore elabores.

Par ailleurs, les informations fournies par
les rapports ITIE sur les emplois du projet
SICOMINES ne permettent pas de verifier Ia
realisation d'autres promesses faites par le
consortium telles qu'énoncées au début de
cette section, a savoir : la qualité des em-
plois, les salaires ainsi que les types et Ia
fréquence des formations organisees par
le projet en faveur du personnel congolais.
Elles ne nous permettent pas non plus de
Savoir combien de travailleurs locaux, hom-
mes et femmes, ont bénéficié des emplois
Créés par SICOMINES. Rappelons que I'em-
ploi reléve de |a compétence du Ministere
du Travail et de la Prevoyance Sociale, ain-
Si que de ses services technigues, notam-

¥ Tele-declaration ITIE 2017 http://itierdc-data.masiavuvu.fr/donnees-itie/

%[jre le rapport ITIE de la RDC 2015, page 141 disponible sur: https://drive. google.com/file/d/1VMolHv8pzmrce6kMt8P0)I81LUSY _raw/view

5 |dem.
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ment les Divisions en provinces et '0ffice
Nationale de I'Emploi (ONEM), qui disposent
des informations detaillées sur les emplois
Créés et Ia mise en ceuvre de la politique
de I'emploi en RDC. Malheureusement, ce
dernier ne publie non plus ces informations
a partir desquelles on aurait pu également
avoir des details sur les emplois creés par
les entreprises minieres en genéral, et par
SICOMINES en particulier. Voila qui nous aid-
erait a évaluer, comme le demandent Ia loi
miniere et la Norme ITIE, la contribution des
entreprises a I'économie locale en général
et al'emploi en particulier.

4. Remboursement du prét et des
intéréts par SICOMINES

La soutenabilité du projet SICOMINES, no-
tamment le remboursement des finance-
ments, se trouve étre I'un des enjeux cri-
tiques de la Convention de Collaboration
pour 13 partie congolaise. SICOMINES, Ia so-
cieté commune, doit rembourser |a totalite
des financements chinois pour les projets
d’infrastructures et le projet minier ainsi

que leurs interéts a I'horizon 34 ans.® Passeé
ce deélai, 1a RDC devra pavyer les finance-
ments chinois et leurs interéts cumulés
partoute autre voie. En d'autres termes, les
préts chinois feront partie integrante de la
dette publique externe de la RDC.

En effet, pour garantir le remboursement
des préts (financements) chinois liés au
développement des infrastructures au
profit de 1a RDC, les parties avaient conve-
nu de créer une société miniere commune.
Selon Ia Convention, les financements des
infrastructures et leurs intéréts seront
rembourses par les revenus de ['exploita-
tion miniere® Cependant, la garantie de
remboursement est assurée par la RDC, qui
S'est engagee a octroyer d'autres conces-
sions miniéeres, d'autres ressources et moy-
ens satisfaisants au cas ol les revenus at-
tendus de la société commune SICOMINES
s'avereraient insuffisants pour rembourser
les investissements miniers et d'infrastruc-
tures.

5 Article 8 de I'Avenant No 3 a la Convention de Collaboration de 22 avril 2008. http://congomines.org/system/attachments/assets/000/000/277/original /Bbbis-Sicomines-Av-

enant-3-2009-Consortium-Entreprises-Chinoises-RDC.pdf?1430928311

% Article 10.2 de la Convention de Collaboration entre Ia Républigue Démacratique du Congo et le Groupement d’Entreprises Chinaises, China Railway Group Limited et Sonahydro Corporation
Limited, relative au développement d'un projet minier et d'un projet d'infrastructures en République Démocratique du Congo du 22 avril 2008.
% Article 5 de 'Avenant No 3 a la Convention de Collaboration de 22 avril 2008. http://congomines.org/system/attachments/assets/000/000/277/original /B6bis-Sicomines-Av-

enant-3-2009-Consortium-Entreprises-Chinoises-RDC.pdf?1430928311
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Les modalites concrétes definies du rem-
boursement de ce financement ont ete
modifiées par I'Avenant 3 a la Convention
de Collaboration qui a vu reduit de moitie
le montant des investissements des infra-
structures, lequel montant est initialement
de 6 milliards de dollars américains. Ainsi,
les periodes de remboursement sont éche-
lonnées sur trois périodes:

- Premiere période : Ia vV miniere affect-
era la totalité de ses bénéfices au rem-
boursement complet des travaux d'infra-
structures les plus urgents.

- Deuxieme période : 1a -V Miniéere affect-
era 85 % de son bénéfice au rembourse-
ment des investissements miniers et au
paiement de leurs intéréts annuels de LI-
BOR (six mois) + 100 BP. Les 15% restants
seront distribués aux actionnaires pro-
portionnellement a leurs parts dans le
capital social.

-Troisieme période : durant cette période
dite « commerciale », le calcul des tax-
es sera effectué comme suit: 30% sur le
bénefice imposable et 5% constitué des
diverses taxes sur le chiffre d'affaires.

Le financement du projet minier par le
Groupement d'Entreprises Chinoises sera
fait a 30 % sous forme de prét d'actionnaire
rembourseé sans intéréts. Les 70 % restants
Seront remboursés avec un taux d'intéréts
annuel de 6,1. Les 100 % du financement du
projet d'infrastructures seront rembourses
avec un taux d'intérét annuel de LIBOR (Six
mois) +100 BP (LIBOR du 22 avril 2008) &

Le dernier rapport ITIE couvrant les exer-
cices 2017 et 2018 indigque un total de rem-
boursement realisé par Ia SICOMINES fin
2017 a hauteur de 83 731 293,52 USD.58 Le
méme rapport note que le prét restant d(
au 31 déecembre 2017 pour les deux volets
du projet (Mines et Infrastructures) est
de $ 1878 696 921,85 alors gue, selon les
donnees tirées des rapports ITIE-RDC repris-
es au chapitre 2 du présent rapport, cette
dette avoisine les 4 897 660232, 13 USD en
2011.

Paralléelement, au cours de |la méme peéri-
ode, |a Sociétée Immobiliere du Congo (SIM-
C0), une des actionnaires dans la SICOMINES

5 Article de de I'Avenant N° 3 a la Convention de Collaboration de 22 avril 2008 : http://congomines.org/system/attachments/assets/000/000/277/original /B6bis-Sicomines-Av-

enant-3-2009-Consortium-Entreprises-Chinoises-RDC.pdf?1430928311
% Lire Ie rapport contextuel ITIE-RDC 2017-2018, page 94.
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(12%), a déclaré a I'ITIE avoir recu de cette
derniere en mai 2018 la somme de 13 226
340, 22 USD au titre des dividendes pour les
exercices 2016 et 20175 Ces informations
creent une nette confusion dans I'applica-
tion des dispositions conventionnelles, et
plus loin, dans le suivi du remboursement.
Selon les dispositions conventionnelles
evoquee ci-dessus, en particulier 'Avenant
3 a la Convention de Collaboration, les ac-
tionnaires ne pouvaient percevoir les div-
idendes qu'apres le remboursement com-
plet des travaux dits « d'infrastructures les
plus urgents ». Or, ces derniers ont percu
les dividendes en 2016 tel que [e démontre
le rapport ITIE 2017.Cela voudrait dire que
les financements destines a la realisation
des travaux d'infrastructures les plus ur-
gents et leurs intéréts ont déja eteé totale-
ment rembourses par la SICOMINES. Mal-
heureusement, aucune source ne permet
de confirmer cette hypothese.

Cette déclaration de SIMCO, une filiale de Ia
Gecamines, renforce la demande de trans-
parence et de contréle dans les opérations
de la SICOMINES, en particulier les décaisse-

ments des financements chinois alloués
aux projets dinfrastructures autant que
des investissements du projet minier. La
precision surles dates de décaissements et
de déclenchement des intéréts y afférents
est indispensable, d'une part, pour la mai-
trise de la hauteur ou de I'évolution de Ia
dette, et d'autre part, pour le decompte des
interets liés aux financements chinois dans
e projet.

Revenant a [a soutenabilité du projet, les
faibles profits réalisés par SICOMINES in-
terrogent particulierement Ia fonction des
exemptions fiscales et parafiscales com-
pléetes qui lui ont été accordées, a savoir
: I'accroissement des profits et l'accéléra-
tion du remboursement des préts chinois
et leurs intéréts. En somme, 12 ans apres
la création de la SICOMINES, et en I'absence
d'un calendrier de remboursement des fi-
nancements chinois au plus tard a I'horizon
2034, le risque d'une dette publique pour I3
RDC devient evident en depit des exemp-
tions fiscales et parafiscales concédeées au
projet SICOMINES.

59 Lire rapport ITIE contextuel-RDC 2017-2018, pages 94-95:
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Les résultats peu convaincants de la SICO-
MINES interrogent, d'une part, la souten-
abilité du projet par rapport a I'atteinte des
objectifs, a savoir: le développement de la
RDC et le remboursement rapide des préts,
et d'autre part, le risque d'endentement
que court le pays. Voila qui conforte Ia

these d'une majorite de I'opinion publique
et des institutions qui, des la signature de
la Convention, ont émis des doutes sur la
soutenabilité de ce montage financier et
stigmatisé les exemptions accordees a la
SICOMINES.™

[Il. ANALYSE COMPARATIVE DES PAIEMENTS DE LA SICOMINES
ET DE TENKE FUNGURUME MINING (TFM) AU GOUVERNEMENT

ans cette section, il est question de

se faire une idee sur les paiements

auxquels a renonce la RDC au profit
de I3 société commune au cas ou la SICo-
MINES serait dans le cas de regime fiscal,
douanier et de change de droit commun.
En effet, le projet TFM est quasi-similaire au
projet SICOMINES en termes d'importance
des réserves, d'ambitions de production et
d'investissements.

Un autre aspect, et non des moindres, C'est
que les deux entreprises sont soumises au
régime conventionnel jusqu’en 2018. Toute-

fois, |la comparaison n'est pas absolue, TFM
produisant plus que |a SICOMINES RDC. Les
deux projets reposent sur des montages fi-
nanciers différents, et partant, exposent a
des niveaux de risques différents.

La comparaison dont il est question ici con-
cerne les paiements que le gouvernement
a percus de TFM au titre d'impots, de droits,
de redevance et de taxes diverses par op-
position aux profits genéres par SICOMINES
ayant servi au remboursement des inves-
tissements chinois dans la réalisation des
projets d'infrastructures au profit de la RDC.

™ http://acidhcd.org/sites/default/files/ACIDH-2010-InvestissementsChinoisSecteurMinierkatanga.pdf, page 42.
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En d'autres termes, 1a RDC a anticipative-
ment percu ses impots, taxes, redevances
et droits ou tout autre profit qu'elle affecte
a la réalisation des infrastructures visees
par le projet.

En marge de |a comparaison, nous présen-
tons dans le tableau ci-dessous, des don-

nees qui concernent les paiements des Six
premieres annees de production des deux
entreprises puisque Ia SICOMINES n'en est
qu'a sa sixieme annee de production. Le
tableau compare les profits générés par
SICOMINES aux paiements de TFM verses a
I'Etat congolais.

Tableau 8: Paiements comparés entre SICOMINES et TFM

PROFITS GENERES PAR PAIEMENTS VERSES
SICOMINES EN USD PAR TFM EN USD
1 0

2015

2 2016 0
3 201 8373129352 USD
4 2018 0
5 2019 N/A
6 2020 N/A
Total 83 731293,52 USD

Source: Rapports ITIE de 2009a 2015
pour TFM et de 2015a 2018 pour SI-
COMINES

La comparaison est sans equivoque entre
la contribution de TFM, qui n'est pas to-
talement exonere du paiement de tous les
iImpots et taxes, et celle de la SICOMINES en-

2009 16893378

2010 102389 096

20m 149 086 114

2012 105898 57

2013 206 574 620

2014 205036 892

185878 671

tierement exonéree. Il se degage des chif-
fres de ce tableau que, des |lessix premieres
anneesde productionde TFM, laRDCa percu
785 878 671USD au titre d'impots, redevanc-
es, droits et taxes contre 83 731 293,52 de
revenus pour Ia SICOMINES.
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Cela veut dire que ce dernier projet, bien
que bénéficiant de I'exonération totale de
tous les impots et taxes, n'a pas genere as-
sezde revenusversesa la partie chinoise au
titre de remboursement des financements
d'infrastructures. Les paiements Verses par
le projet TFM au gouvernement pendant les
Six premieres annees de production, sous
réserve, certes, des remboursements effec-
tues par [a SICOMINES en 2018, 2019 et 2020,
nous montre que I'Etat congolais n'a pas au
préalable modelisé le projet en vue d'avoir
une ideée réelle des paiements auxquelsil a
renonce au profit de la partie chinoise dans

|V. CONCLUSION

I'hypothese ol le projet serait assujetti au
régime fiscal du Code Minier.

Selon toute vraisemblance, le projet SICOM-
INES occasionne d'énormes pertes pour la
partie congolaise, du moins sur la foi des
donnees disponibles. Par ailleurs, en plus
de I'exonération totale des impo0ts et tax-
es, 1a SICOMINES beneéficient d'autres avan-
tages, notamment le régime d’'amortisse-
ment, qui est un autre élément important
a méme d'influencer le résultat net, et par
consequent, d'accelérer [e remboursement
de I'investissement.

Créé sur base de la Convention de Collaboration signée en 2008 entre la République
Démocratique du Congo et le Groupement d’Entreprises Chinoises pour financer ,d’'une
part, les projets de construction d'infrastructures et, d'autre part, le projet de construc-
tion de la mine de Ia SICOMINES, qui doit rembourser des préts contractés a cet effet, le
projet SICOMINES est a ce jour au cceur d’'un grand debat sur le bénéfice a tirer par Ia RDC.
En effet, 11ans apres I'entrée en vigueur de la Convention, plusieurs questions se posent
autour du projet SICOMINES. Elles portent pour I'essentiel sur le niveau d'exécution des
engagements des parties, notamment la rentabilité pour le remboursement des inves-
tissements et leurs intéréts.

Les recherches menees par AFREWATCH mettent en exergue I'état de lieux de la mise en
ceuvre des obligations par les parties prenantes, le niveau de transparence du projet Sl-
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COMINES dans la divulgation des données sur le projet et sa rentabilité. Elles comparent
les remboursements effectués par la SICOMINES, projet entierement exonéré de tous les
imp0ts et taxes payes par le projet Tenke Fungurume Mining (TFM) qui, lui, n'est pas to-
talement exonere au gouvernement.

En somme, selon |es conclusions de ces recherches, I'exécution des engagements des
parties est trop faible, soit moins de 50%sur I'ensemble convenu. Sur les 23 obligations
retenues comme échantillons pour I'analyse, seules 11 obligations ont été complétement
executees par les parties, soit un taux d'exécution de 47,8%, 8 ont éteé partiellement ex-
ecutees, soit 34,7%, et 4 ne sont pas encore executees soit 17,3%. Individuellement, |a par-
tie chinoise n'a exécuteé que 55.5%d'obligations contre 83,3% d’execution pour la partie
congolaise.

Ce score s'explique par e defaut non seulement pour la partie chinoise de ne pas tenir
certains engagements phares de la Convention, mais aussi le fait, pour la SICOMINES, de
ne pas produire la qualité des minerais prévue dans la Convention et ses annexes. Par
conséquent, la partie congolaise est exposeée a un risque d'endettement, si pas de suren-
dettement, en ce sens qu'elle ne sera pas en mesure de rembourser des préts chinois et
leurs €ros intéeréts cumules.

Etant donné qu'en depit de la revision du Code minier en RDC en 2018, la SICOMINES con-
tinue a béneficier d'un regime spécial, celui d'exemptions fiscales entiéres, il est donc
difficile de dire que ce projet est profitable a la RDC.

Voila qui a amene AFREWATCH a formuler, a I'issue de ses recherches, des recommanda-
tions aux parties prenantes a la Convention pour fournir toutes les informations néces-
saires ala comprehension de la gestion du projet. Puissent |es institutions de droit de s'y
investir pour prendre les mesures qui s'imposent.
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ANNEXE 1: MATRICE D’EVALUATION DE LA MISE EN OEUVRE DES OBLIGATIONS
DES PARTIES DANS LE CADRE DU PROJET SICOMINES.

PARTIE
(rouge=la partie chinoise,

bleu=la RDC et Gécamines,

orange=1a |V, etblanc=1a
Chine et la RDC au méme
moment.

Etat congolais, Gé-
camines et le Groupe-

ment d'Entreprises
Chinoises

OBLIGATION

SOURCE

NIVEAU D’EXECUTION ET
REFERENCE
(vert= exécuté entierement,

et rouge= non execute)

COMMENTAIRE

Mabiliser et mettre en place le
financement pour la construc-
tion des infrastructures de
la Républigue Démocratique
du Congo (Projet d'Infrastruc-
tures).

Convention de
Collaboration de
janvier 2008 (Cfr.

Article121), Avenant

3 (Cfrarticle 4).

Réalisé en partie (Cfr
Rapports ITIE 2010-2017)

Les rapports ITIE des années
2010 a 2017 indiguent que
le volet infrastructure a
déja eté financé a hauteur
de 2 477 655 900,32 USD sur
le 3 milliards de dollars

américains.

Mobiliser et mettre en place le
financement pour le dével-
oppement des gisements qui
sont listés en Annexe A (Projet
Minier).

Convention de
Collaboration de
janvier 2008 (Cfr

article 122)

Réalisé en partie (Cfr
Rapports [TIE 2010-2017)

Les rapports ITIE des années
2010 a 2017 indiquent que le
projet SICOMINES a déja été
financé a hauteur de 2770
004569, 14 USD sur les 3,2 mil-
liards de dollars americains

de prét de ce volet.

Constitution d'une Joint -Ven-
ture miniére (Projet Mines)

Convention de
Collaboration de
janvier 2008 (Cfr

article 332)

RAS

Céderala Vv Miniere, les
droits et titres miniers des
gisements cupro-cabaltiféres
(Dikuluwe, Mashamba Ouest,
Jonction D, Cuvette Dima,
Cuvette Mashamba

Convention de
Collaboration de
janvier 2008 (Cfr

article 4)

RAS

Verser un pas-de-porte de trois
cent cinquante millions de dol-
lars americains (350.000.000
USD) a la Partie congolaise
apres adoption de I'étude de
faisabilité (Projet Mines).

Convention de
collaboration de
janvier 2008 (Cfr

article 5.1)

RAS

Convention de Collaboration
de janvier 2008 (Cfr article 4)

Réalise (Cfr Statuts
de |a SICOMINES)

RAS
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Effectuer une Etude de
Prefaisabiliteé sur le Projet
Minier pour le compte et
a charge de la )V Miniere

(Projet Mines)

Convention de
Collabaration de
janvier 2008 (Cfr

article 6.1)

Effectuer une Etude de Fais-
abilité dont les conclusions
devront étre soumises au
Conseil d'administration
et a I'Assemblée genérale
de Ia S)V Miniére (Projets
Mines)

Convention de
collaboration de
janvier 2008 (Cfr

article 61)

Aider 1a )V Miniere a
commencer la production
commerciale dans le délai
fixe par I'Etude de Faisabil-

ité qui sera réalisée parla Jv
Miniére pour atteindre I'ob-
jectif de la premiere année
de production commerciale
fixé 2200000t Cueta
400.000t Cu a la troisieme
de production commerciale
(Projet Mines)

Convention de
Collaboration de
janvier 2008 (Cfr

article 7.1)

RAS

RAS

Exécute en partie. Voir
|es rapports ITIE 2015
-2018 et I'étude de fais-
abilité qui malheureuse-
ment reste indisponible.

SICOMINES n'a pas été en mesure
de produire 200 000tCuala
premiere année et 400 000
Tonnes a la troisieme année
comme stipulé dans la Conven-
tion. Aussi, les minerais produits
ont une valeur ajoutée faible.

Déterminer par consensus
mutuelle la liste des infra-
structures choisie pour étre
realisées effectivement
listés en Annexe C. (Projet
Infrastructures)

Convention de
collaboration de
janvier 2008 (Cfrar-
ticle 8) et I'avenant
3enson article 4.

Exécuteé en partie. Cfr les
rapports ITIE 2008-2017.

Les listes des projets a executer

convenus par les parties ne sont

pas rendues publiques. Cela fait
que jusqu'a ce jour, le public
n'est pas informe sur quelles
infrastructures devraient étre
realisees, a quelle periode et a

quel lieu?

Proposer et soumettre Ia
liste des travaux d'infra-
structures a réaliser, classes
dans leur ordre de priorité,
immeédiatement apres Ia
signature de la Convention
(Projets Infrastructures).

Convention de
Collaboration de
janvier 2008 (Cfrar-
ticle 91) et Avenant
3alaconvention
de V.

Exécute en partie (Cfr les
rapports ITIE 2009-2017).

Les travaux sont réalisés, mais
aucune liste des infrastructures
les plus urgentes et celles des
infrastructures convenues par
les parties selon I'Avenant 3
n'existe pas. Si oui, elle n'est pas
connue parce que n'etant pas
publigue.

Rembourser Ie finance-
ment des travaux d'in-
frastructures suivant les
dispositions du Titre IV de
la présente Convention
de Collaboration (Projets
Infrastructures)

Convention de
Collaboration de
janvier 2008 (Cfr

article 10.)

Exécuteé en partie. Cfr les
rapports ITIE.

L'exécution de cette obligation
s'étale dans la duree jusqu'au
remboursement total du projet
Se rapportant a la Convention
ainsi que les intéréts qui en
découlent. Ila commenceé en
2077 et se poursuivra jusqu'au
remboursement total du préet.




Groupement d'Entreprise
Chinoises Recourir exclu-
Sivement aux entreprises
congolaises pour toutes
les fournitures et les
prestations qu'elles seront
capables de le satisfaire
(Projet Mines)

Convention de
Collaboration de
janvier 2008 (Cfr
article 112)
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Accorder a 1a )V Miniere, le
benéfice de tous les avan-
tages douaniers, fiscaux
et de change prévu par les
lois et les reglements de la
République Démocratigue
du Congo ainsi que les
dispositions particulieres
applicables aux marches
publics a financement
extérieur (Projet Mines).

Convention de
Collaboration de
janvier 2008 (Cfr
article 141)

Cette obligation, bien qu'in-
dispensable, est difficile a
verifier dans les rapports ITIE
qui constituent la source par
excellence d'informations sur le
projet mais qui ne les collectes
pas. Cependant, le site de 'ACGTP
et ses rapports administratifs
listent les noms des entreprises
prestataires ayant execute les
travaux.

Garantir le libre transfert
des fonds, 1a libre ouverture
de comptes bancaires en
devises et en monnaie
locale a l'intérieur comme
a l'extérieur du pays et la
securite des operations
intéressees ainsi que I'ex-
emption des droits, impots
et frais bancaires liés a
I'imposition administrative
(Projet Mines).

Convention de
Collaboration de
janvier 2008 (Cfr
article 1413)

Le projet SICOMINES béneficie
d'une exonération totale des
impots, taxes, droites et autres
redevances administratives
pour faciliter le remboursement
rapide du prét. La RDC a adopte
une loi spécifique octroyant les
exemptions fiscales et parafis-
Cales totales.

NOUS n'avons pas été en
mesure de vérifier cela
par manque du rapport
sur la gestion du projet.

L'exonération totale de
tous les impots, droits,
taxes, douanes, redevances,
directs ou indirects, a I'in-
térieur ou a l'import-export,
pavables en République
Democratique du Congo

et ceux liés aux activités
minieres et au développe-
ment d'infrastructures

Convention de
Collaboration de
janvier 2008 (Cfr
article 14.21)

Il faut parler avec les re-
spansables ou les personnes
ressources

L'exemption des frais et
paiements relatifs a la
demande, a l'octroi, au
transfert et a 1a cession
des droits et titres miniers,
des permis de prospection
et d'exploitation (Projet
Mines) ;

Convention de
collaboration de
janvier 2008 (Cfr
article 14.22)

Portant régime fiscal, douanier
parafiscal des recettes non
fiscales et de change applicable
aux Conventions de Collabora-
tion et aux projets de coopéra-
tion.

RAS
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Exempter les frais des roy-
alties liées a I'exploitation
miniére (Projet Mines).

Convention de
Collaboration de
janvier 2008 (Cfr
article 14.23)

Obtenir de I'Assemblée

Convention de
Collaboration de
janvier 2008 (Cfr
article 141)

La SICOMINES ne paie pas les
Rovalties parce qu'exonérée de
tous les impots et taxes selon
la Convention de Collaboration
et les rapports ITIE 2010-2017.
Les seules frais ou paiements
qu'il effectue sont les loyers
d'amodiation et de prestation
des services a la Gécamines, 12
contribution pour le develop-
pement local depuis 2015 et les
Droits et Taxes a l'importation
ainsi qu'a I'exportation.

Préter a la GECAMINES les
fonds nécessaires pour sa
participation au capital so-
cial de Ia )V miniére et aux
augmentations éventuelles
de celui-ci (Projet Mines)

Convention de
Collaboration de
janvier 2008 (Cfr
article 17.2)

Le projet SICOMINES beneficie
d'une exonération tatale des
impats, taxes, draites et autres
redevances administratives

pour faciliter le remboursement
rapide du prét. La ROC a adopté
une loi specifique octroyant les
exemptions fiscales et parafis-
cales totales.

Veiller notamment a ce que
1a )V soit capable de faire
face a un remboursement
rapide des investissements
miniers et des Travaux d'In-

frastructures Gouvernemen-

tales (Projet Mines).

Convention de
Collaboration de
janvier 2008 (Cfr
article 14.21)

Les rapports ITIE 2010 et 2017
renseignent que le Consortium
avaient, par le truchement de
[a JV SICOMINES octroye un prét
de 32,000 000 USD comme prét
d'associe remboursable.

Exécuté. Cfr la Conven-
tion de Joint-Venture et
I'Avenant 3 a la Conven-
tion de Collaboration.

Tout mettre en ceuvre pour
réduire le codt de revient,
économiser les ressources
financiéres des construc-
tions, assurer une concep-
tion moderne, 1a qualité, e
haut rendement, 1a fiabilité
et la durabilité des travaux
d'infrastructures et de
services a travers sa partic-
ipation a la reconstruction
nationale en cours en ROC
(Projet Infrastructures).

Convention de
Collaboration de
janvier 2008 (Cfr
article 175)

Portant régime fiscal, douanier
parafiscal des recettes non
fiscales et de change applicable
aux Conventions de Collabora-
tion et aux projets de coopéra-
tion.

La mise en ceuvre de cet
engagement est en cours et

la partie chinoise a quasiment
décaisse plus 70% de la ligne
budgétaire pour les infrastruc-
tures. De nombreux rapports
d'ONG et articles des meédias
stigmatisent Ia surévaluation
des couts et la mauvaise qualité
d'infrastructures. L'ASADHO a
publié un rapport la-dessus.

De toute évidence, I'impact

de |a participation du projet a
la construction de 1a RDC est
questionnable.C'est probable-
ment ici que NouS pouvons
relever la problématique de
I'absence d'audit indépendant
surla qualité, les couts et le
rendement des infrastructures
qui, pour la plupart, sont en état
de détérioration avant méme
leurs remboursements.
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