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ii. Résumé Exécutif

L application des dispositions de | a | égi sl at
| " Et at et | es e ntencerppeims agestonxttamsparente deeFendnde ka p a
sureté financiére des projets miniers en Républigue Démocratique du Congo, apres plus de dix
ans de la promulgation du code minier de 2002. Le Code et le Reglement miniers imposent aux
titulaires desdr oi t s mi ni ers et des <carriéeres une seé
s'assurer gue tout éeventuel i mpact négatif S

termes d’' atténuation ou de réhabilitation. I

V du Plan datténumin et de réhabilitation (PAR), pour ce igast des travaux de

recherches
V de |’ étude d'"i mpact environnement al (EI E)
projet (PGEP), pour |l es entreprises en pha

V du plan d'ajustement environnental (PAE), pour celles qui étaient déja en phase

d’"exploitation avant |’ entrée en vigueur d

Afin de garantir | "exécution de <ces pl ans,

constitution d’un fondse déhamméi «astienédei hae

La présente étude a pour objectif principal
transparence et de la bonne gouvernance dans le secteur exractif.c r et e ment |, .

guestionnél ' e x i st edexcpeatiques déivubgation des Fonds de la sureté financiére des

projets miniers en Républigue Démocratique du Congo. Cette divulgation permettra aux
communautés locales, quivent au quotidien des pollutiorsnvi r onnement &l es, d
débas et e demander des comptes aux gouvernants sur la gestion des fonds pour la

réhabilitation de | environnement des sites m

Les réesul tats de | a recherche sont égal emen
informations sur la gestion des fonds deeg® financiére ainsi que les faiblesses dans la loi

mi ni ér e. L’ obligation s’impose au gouvernemer

informations des fonds de sdreté financiere. Cela permettrait de rassurer les populations



impactées par deactivites minieredans | a mi se en ouvre des trze

AN

|l > environnement dans |’ hypothése ou | operate

Le servicedel®i recti on de Pr ot e entchage a insttué ldes Bpratiqiues o n n e

paralleles a | a | égi sl ati on. | dpérageurs mimiers. i c i (
Cette pratique, qgui n"est pas preévue par | e |
Dans | ' hylpoetnhterseeproiutse f er me pendant | a péri ode
a | ’environnement et ces €écosysteéemes, il faut
autour , afin d’exiger | a tr ans pfendsetardc donné ans |
son i mportance dans |l a réhabilitation de |’ en
Ce travail a abouti aux résultats suivants | " opaci t é et | ' inaccessibil

de la sdreté financiérela non pratique de divulgation des Fonds de(eeté financiére des

projets miniers,d manque de feedback entre la Banque Centrale du CongoDettion de

Protection de |’ Envi r taraiblesseedn tadrdliégddi cemplaigsamce pr o v i
dans | " anal yse des dfinansiérecat B sodéraludianndd & side®® s O r e
financiere.

A la suite de ces résultats, nous suggérons que soient insérées dans le Reglement Minier les

dispositions suivantes
Article 410 alinéa2 duReéglement Minier.

-Le titul air e dténude cahstitngr du Fandsnde & r slretés financiere comme

|l "une des conditions de | octroi du titre min
Article 414bis du Reglement Minier :

-Les Ministres ayant respectivement les Mines et les Finances dassat&ibutions, font les
audits dans les entreprises minieres chaque année sur la gestion et le renouvellement du Fonds de

la SOreté Financiére;

-Le résultat d’audit devra étre disponible sur



Article 7 de la Directive Il su la slreté financiere

-Que | e Comité Permanent d’ évaluati on des EIE
travailler en collaboration avec le service deDa r ect i on de Protecti on

Minieretl * Agence Copmgotl eactsieomedé al’ environnement ¢

-Apres |l es travluxedtiospaeet Poot e bibiereshtendee | ' En
de divulguer toutes les données liées a la constitution et la gestion du Fonds de la Sdreté
Financiere dans le rappgage ITIERDC et sur le site du Ministere des mines.



0. INTRODUCTION

1.1. Contexte et justification

Les activités miniéres sont | es points d’appu
peuventporter atteintea | ' e n v i r influereden&agoh négative sur les générations
d’"aujourd’” hui Fateda demaensituati on, | " Etat ¢

la loi miniére censées garantir une éventugleabilitation du site minieafin de répondre aux

enjeux dudéveloppenent durable

C' est dans cette perspective que l e | égi sl ¢
miniersde produire un Pl an d’ Attd'nwraeg i &b ucdcd d’
Environnement al et Soci al e aiomemepta ¢ Saciallduun P
Projeiii. Sel on qu’' il s’ agit respectivement de | a
Bien avant le Code miniede2 0 0 2 , | " Etat congol ais percevait

(TAR) pour restalyrmad hddreemws e menmtement ar gent
réellementserviala réhabilitationd e | * e n v V. Laoloi mieiéreeda 2002 donne la charge

aux promoteurs miniersl ' e x p leso mineristout en veillant a la protectiorstricte @

| * envi r OAfors epoue garantir le respect des obligations environnementalkauti
évoquées, le législateur impose aux titulaires des droits miniers de constituer des Fonds de sdreté

financiere.

Cependant, ce fonds est géré dans une opacité totale par le promdiarnduier et le service

de | ' Et a,tpoutaothnpus lagsistans & des fermetures des projets miin@rs des

ventes d’'actions sans que |’ environnement soi
Il est difficile pour les parties prenantes de connaitre les entreprisesgqsi et cel |l es qui
constitué ce fonds. Soit |e fonds n’ existe pa

destination. En outtedl es pl ans environnementaux et l es r

contenant ces informations ne sfarhaisaccessibleau public.



C'est dans ce contexte que cette étude veut a
divulgation exhaustive dans les reportages {RIEC des constitutions du Fonds de la Sdreté
Financiere. Une telle divulgatiopourrait susciter le débat public et faciliter la tracabilité et
Il >utilisation de ce Fonds. Donc, cette étude

financiére.
1.2. Description des objectifs

L’ objectif général dsacdeocessemebtiedealba ef &0
gouvernance dans le secteur extractif par la divulgation du Fonds de la Sureté Financiére des

projets miniers actifs en République Démocratique du Congo.

Quant aux objectifs spécifiques, voici commenségprésentent

1. Analyser les faiblesses dans la base Iégale liées a la constitution du Fonds de la Sireté
Financiéere
2. Questionner | " exi st en dwlgaton dunFonds de dassurgiér at i

Financiére des projets miniers

3. Faire des propositianpour améliorer la pratique de la constitution et de la gestion du
Fonds de la sdreté financiere

4. Renforcer mes connaissances, en tant qu’ &
| "analyse du cadre | égal et r vérgnheenemedut ai r e

secteur minier en RDC.
1.3. Subdivision de I’étude

Hormis | e résumé ex écéudée compeend trbis sections. da u ct i
premiére section traite de la base Iégale de la sureté finanaiéieyxiemeprésentdes
résultatsdes analyses et, enfin, la troisiémerte sur les dispositions dont est suggeéréee

Il i nserti cmendvaners | e Regl



1.4. Méthodologie

Pour effectuer | a collecte et |’ analyse des d
route développép ar | ' I nstitut YH(BM) eavisBadooymeater Mauividesa | e

obligations des compagnies extractives.

Ensuite, nous avons fait recours aux matériels développés par NRGI notamment le suivi des
obligations en matiére environnementaleles plans de gestion environnemeritaléa feuille
de route comme les matériels développés par NRGI fournissent des conseils pratiques sur la

facon d’ assurer | e suivi des obligations cont

Ces outils décriventune déma he mét hodol ogi que all ant de | i
production de données primaires, a la collecte de données secondaires, au traitement des données

et a la publication des résultats.

Nous avons également recouru a la revue documergqaira, nous a permis d’ an
l e Réglement minier ainsi §uGeteldémkrermgpoehe d |  du
particulierement concouru a la production des données primaires. Pendant la revue
documentaire, nous avons utilisé Reecet 5, Charte des ressources naturelles qui nous a
permis de comprendre comment le gouvernement dedaiic chercher a protéger les
popul ations affectées des i mpacts négatifs de

atirer partiedesavanages d>Xextr acti on

La revue documentaire a été complétée par les descentes de terrain auprés des services de la
DPEM, du Cadastre minieet de la Banque Centrale du Congo. Les données de terrain ont été

coll ectées a | aide dXumequeéesebompmraicrid éappmliir

compagnie Miniere de Luisha.



1.5. Difficultés rencontrées

L’ équi pe eaplusieers difficaltésrdans la réalisation de cette étude dont la plus
i mportante est I " i nacsur lessFondls deisure& firmnciere des f o r me

entreprises minieres en général et de la Compagnie Miniére de Luisha en patrticulier.

En effet, selon | a méthodologie de |’ étude,
dewvraient provenir de service chargé dé’la ot ect i on d e(DREMBE.nbumbashin n e me n
entité dont | "une des attributions est | e sui

| a sreté financi ére et de | a COMI LU comme c

En dépit de multiples démarches entreprises éaupte la DPEM et de la COMILU,
of ficiell ement, | > équipe n’a pas pu obtenir
financi ére gl obal ement et spécifiquement pour

é q

Pour contourner cette diffiaulé d’ accés a | ' i nf edesmeonnaissances |
privées. Concernant le fonctionnement, nous avons eu la vetsioservice chargé de la

Protection deDREMENvViIi ronnement
1.6. Choix de cas de I’étude

La motivation du choix orienté v&ta compagnie Miniére Luisha dans le cadre de cette analyse

est fondée sur la base légale interne et externe. Le contrat de la compagnie Miniére de Luisha

prévoi-t au point 23.7 |l a protection de |’ envi
exttrnxki.Nous voul ons nous assurer gue | a Compag
|l " obligation | égale |Iiée a |l a constitution du

négatifs sur. | environnement

En outre, la Chambre de commercendise en collaboration avec le gouvernement allemand a
elaboré une directive sur la Responsabilité sociale et environnementale des entreprises chinoises
cuvrant Xii. Ceétte Dinecive gest Elaborée conformément aux prindfgssde la

normed ' | ZB@O0 et Guide Standard International sur la Responsabilité Sociétale et le Pacte

Mondial des Nations Unies sur les entreprises.
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Cette directive s’ applique aux entreprises c|
dans les projets miniers effiastructures. Elle est fondée sur les principes de respect des lois et
reglements du gouvernement chinois et du pays

protection de | > environnement .

Il est question de vérifiersilai s e e n ceuactivesur ladRSE dstaespbctée au sein de

la Compagnie Miniére de Luisha, en rapport avec la constitution du fonds de la sureté financiere

de réhabilitation de |’ environnement qui est

L’ i npgessandeé n choi si ssant | e suivi de | > obligati
de renforcer mes connaissances sur | " anal ys
protection de | > environnement du secteur mini

1.7. Présentation de la Compagnie Miniére de Luisha

La Compagnie Miniére de Luisha est une jeiahture créée le 07 avril 2006 entre la Gécamines

et Il " ent r e pénamsnéela China rMNatiorsle Overseas Engineering Corporation

(COVEQ). Elle est une société a responsatiliiée mi t €ée dont | > obj et soci a
opérations de prospection, de rech®rche, de d
Au 30 novembre 2006, |l a configuration de | " e

Railway Engineering Corpation Group, en sigle CRECG, a laquelle COVEC cede 51% des

parts.

En 2008, la Gécamines céede la totalité de ses parts a Mr ZoKdwsa de nationalité
congolaise et les deux entreprises chinoises cedent aussi leurs parts a CREC RESOURCES LTD,
une filide de China Railway Group Limited qui est une société chinoise de construction cotée

sur les places boursiéres de Shanghai et Hong Kong.

Actuellement, la répartition des parts se présente de la maniére suiwAnt&ongwe:
28%, CREC : 72%. Le projet CRILU est régi légalement par la lettre du Ministre des Mines
n°CAB.MIN/MINES/01/1466/2006 du 14 juillet 2006.
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Le gisement de Luisha principal est estimé par la Gécamines a 1.588.975 tonnes de cuivre et
21.700 tonnes de cobal t a35hilliardseDe golarsdJBV. Lano y e n n ¢
China Rail way Engineering Corporation est une

dans les travaux publicg.

Cette entreprise comprend 31 filiales dont 16 sont de grandes sociétés de construction, parmi
lesquelles nous avons la China Overseas Engineering Corporation. La COMILU a produit en
2014, 12481 tonnes de cathodes de cuivre titrées a 99% et a exporté au cours de la méme année

12 434 tonnes de cuivre pour une valeur d6Z2071%"
1.8. Expériences des autres pays en matiéere de constitution de la sOreté financiere

La plus part des pays exigent qu'une licence d'exploitation miniere (ou d'exploration) et un
permis environnemental soient accordés avant le début de tout projet minier (qu'il s'agisse

d'exploation ou d'exploitatior)".

Avant d'"obtenir un per mi s environnemental,
promoteur produise une évaluation des incidences sur l'environnement qui contiendrait

également un plan de fermeture ou de réhabilitdtion

La caution financi ére peut étre mise en pl ac:ce
toujours avant que le promoteur ne soit autorisé a commencer les travaux sur le site. Il n'y a pas
d'avantages ni d'inconvénients pour l'une ou l'autre ofdintnque la sOreté est déposée avant le

début des travaux sur un site nécessitant une réhabilitation.

Le paiement progressif d'une garantie financiere peut étre une option acceptable, en particulier
dans le cas d'un projet important avec une longue digége. Mais cela ne devrait pas étre

I'option privilégiée pour les sites d'exploration ou les petits projets.

Pour |l a Reépublique DA&mdccrleat ilg2u ed ed ul " Caonnngeox,e |11
dispose des modalités du versement de la slreté inaer e de r éhabilitatior
pour | es travaux d’exploitation

12



Pour l es travaux d’  exploitation, l e mont ant

bY

|l " environnement est versé confor mément a un ¢

des activités d’ exploitatioint plr@&iviue, djamsqud ™’ &t

de quinze ans, comme il est présenté au Tableau IIA de la directive Il sur la sureté financiére.

La Direction <chargeéee de |l a Protection de |~
calendrier et du montant des versemerisrs demande apres | > approb
Environnemental. Le cas échéant, le premier versement est effectué dans les 30 jours qui suivent

|l a délivrance du titre d’  exploitation. Chaque

date d’'mrendeelr’'sapprobation du Plan Environnemi

Lorsque | a durée de vie de | " activité d explc
peut étre exceptionnellement reporté et celii s’ aj oute alors au ver :

modal i t & ptigeergarsues deax dermperes années de versements exigibles.

Pour | es activités d exploitation de plus de

exceptionnellement reportés.

Aucun report n’ ereig derpiégres |rindes exigifglddb astr surtbue isnporttant
d’ avoir l es fonds nécessaires d’atténu-er et

évaluation chaque année.

Section I. Base légale de la surete financiére

I.1. Définition du concept Sdreté Financiere

Le Code Miniera i ntrodui't un r égi me qui s’ apparent
prévention et de réparation progressive des d
les assurances agissent comme un complément aux techniques de respansakilies

per mettent de palier a | insolvabilité du pol

miniers a |l a cessation de | " activité.
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La Sureté Financiére eshe garantie financiere que les entreprises extractiveobbgées de

constituer afin de penettrea | ' Et at Congol ai s, par l e Dbi ai ¢
d’ application partielle ou pas du Plan de Ges
mi nier, d 'aaiiitds decdepolkition, deedécontaminatiende réhabilitkon de pertes

des especes des sites miniers a la fermeture.

En d’ autres termes, ce sont des Fonds que | E
application partielle des principes de prote
minierxx.

Dans cette perspective, le fonds de la sdreté financiere est un mécanisme contraignant institué
par l e | égislateur pour garantir | " accompl i s

titulaire.
1.2.Présentation de la stireté financiére conformément au prescrit de la loi*

L”’exploitation miniéere en RDC est subordonnée

destinée a |l a remise en ét at du site en cas d

L"article 204 du Code Mi nilelégislatear paud Gatantir la | i n € ¢

réhabilitation de | environnement apres | es t

Cet article précise que le titulaire des droits miniers et de carriéres est tenu de fournir une sdreté
pour gar ant i entdes ohligatiansngnvironeesnentales contenues dans le PAR ou
dans | EIES et | e PGES selon qu’'il est dans |

La sdreté financiére est constituée selon le modeéle de la directive Il du réglemerft'minier

1.2.1. Annexd, Directive sur la sdreté financiére

La procédure de constitution est réglementée par la Directive Il, les articles 9 a 13. Le titulaire a
le choix entre plusieurs modalités, il peut en choisir une ou plusieurs selon ses objectifs de

réehabilitation et sa c dipeetceilleredéfinissalasriypeas.e r e . L’ a

14



En outre, la méme Directive en détermine les échéances de versement de la caution selon la
durée du projet. Ces garanties sont logées dansalegues, institutions financieres et caisses
d’ épargne cr édoibtl een mMBDEnt 6@ t dans | "un des

relations diplomatiques et agréées par la Banque Centrale du Congo.

En cas dé " i nexécuti on ou d’exécution fauti ve
environnementales souscrites dans le PGERSJlans le PAR & la fin de ses travaux de
recherches et/ou d'exploitation, le tribunal compétent prononce, a la requéte du Ministre ou son
déel égué, |l a confiscation de |l a slOreté financi

par le titulairepour a r éhabilitation du site, en faveur
1.3.Bases pour le calcul de la sGreté financiere et provision

L article 258 du Code Minier parle au méme ma

Cet article parle du montant total de la provisocoa 0. 5% du chi ffre d’ af i

|l "entrepri se. L annexe |1 du regl ement mi ni e
|l > environnement, a son article 2, stipule que
totaldesmesures’ at t énuation et de réhabilitation con

1.3.1 Pratique de constitution de la sreté financiére

Les reéegles pratiques en rapport avec | a const
résultats de nos recherchaspres de service d@i r ecti on de Protection

Minier (DPEM) sont présentées dans le schéma suivant

Figure 1. Pratiquade la constitution du Fonds de la slreté financiere de réhabilitation de

|l " environnement .
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Ce graphique explique |l es interactions entre

Comité Permanant d’ Evaluation et | a DPEM pour
financiere.
Leconstatf ait a ce niveau est qu’ il n"existe pas

pour informerlaDi r ect i on de Pr ot e Minier (OFPEM) en plovinEerde lar on n e

constitution de Fonds par | " opérateur mi ni

d’informataonl|l di eek&a falsification des preuve

minier.

Pour éviter le risque de faligiation, il faudra que le service de la DPEM uait feedback des

preuves de paiement directement aupres de la Banque Centrale du Congo qui loge les Fonds.

Sinon, il y a crainte que les objectifs fixés par le I1égislateur en instituant la constituifonah

de la sureté financiére ne puissent pas étre atteints.

Dans tout le cas, il est important que le gouvernement fasse un audit pour vérifier la mise en

ccuvre de |l a constitution du Fonds de |l a suret
1.3.2 ContrdleRQAY AL Al A 2y 5ANSOGA2Y RS tMMBGSOGAZ2Y RS

Figure 2 ControéDerectinsespedtei enopalklinidran de | ' E
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Cette figure explique | e fonctionnement dan s
Direction de Protet i on de | ' Mnerv(DREMN @reremangue que les agents de la
DPEM vont chercher |l es preuves de pai ement
d’inspection et ensuite ils vérifient l e ver
Pourtant | " article 9 deellaa BRinrqauaet iCeentlirla,l ee xdiug eCo

relevés du compte trimestriels au service de
Minier & compter du premier versemehe | a sOr et é f i nafaicpasaddanela C’' e s

pratique.

Pour permettre une veérification efficace de |
de | a slOdreté financi éere, i est impérieux d’
relevés du compte avec les servickscharggde | a Pr ot ecti onMinidre | ' En

(DPEM) en province.



Modod aSOFyAdYSa RS fI 383dGAz2y RS fF HHNBGS ¥

Une fois que | " Etude d’I mpact Environnement a
Ehvironnement al et Soci al sont adoptés par | e
de | a Protection de |’ Environnement Minier de

compte bancaire en son nom intitulécampte de sdreté financiere déhabilitation de

|l " envirennement

Le Fonds de |l a sOGreté financi ére est gardeée da
| "entreprise, personn®¥. Lesintépés wptoduits @arice eompted e |
apparti ennen squels sdronteéirdcadés @ un cesngte baacaire dont le Titulaire aura

indiqué | e numéro et | " adresse bancaire a | a

compte de s(reté financiere ne peut étre retiré que selon les modalités suivantes

-pour i 1 Etfatu,t gu’un jugement soit prononceée e

financieéere afin de réhabiliter | " environnemen

-pour l e Titul aire, il faut qu’ il se présent

environnementales.

Section . Pré&sy G F A2y RS& NBadA GFG&d RQFyLFf&asda

Dans cette section nous allons analyser six points: la faiblesse dans le cadre Iégal réglementaire

du secteur minier, laam pratique delivulgation des Fonds de la sureté financiere des projets
miniers, le manque de feedback entre la Banque Centrale du CongbDirettaon de Protection

de | " Environnementa Miomipdraien npcreo vdiamcse,l " anal ys
sOretéfinanciére, la sougvaluation de lss 0r et € f i nancli’éirneacetesbki bp & i

informations du Fonds de sdreté financiére



2.1. Faiblesses de la réglemention du secteur minier dans le cadre légal en RDC

Aprés avoir analysé la Directive Ildal sur et é financiere de réhabi
son article 7, nous avons constateé une faible
compte du Fonds de la sureté financiere en dehors du pays dans une drdrefeaant des

bonnegelations diplomatiques et agréées par la Banque Centrale du.Congo

Cette option ne facilitera pas la tache au service clthrgé | a Pr ot ecti on de |
pour assurer le suivi du renouvellement du Fonds de la sureté financiere de réhahilgation
|l "environnement . Les Fonds doivent étre gardEé

activités déviséavdtr errmre Cahgolais. Par ailleurs, avec les aléas politiques, il

n"est pas certain de maitriser | a tracabilité
La loi devra accorderlaeul e possibilité d ouvrir édes comp
réhabil itat i onuniduemehtdarsnesdifferentes praviecastde la République
Démocratique du Congo et pas a |’ étranger.

per manents d’ Eval uati on en prratigniavecles Dpestions un s
chargées de | a ProtectilonAgleencle EGQovn g oolnaniesree nd e

|l " envir.onnement

2.2. Etatdes lieux de la constitution de la sGreté financiere par les entreprises

miniéres

L’ étude a evstnsdiat i gulela ce jour d’avoir un
|l a sdreté financieéere de réhabilitation de |
des acteurs de la société civil ainsi que les chercheurs dans les suividbligations

environnementales des entreprises minieres.

Les partiesppr enant e sRDdCe nle’ IcTolnthai s s e nt comst#wionde’'cast at a
fonds. Pourtant, nous assistons régulierement a des cas de fermeture des mines, de cession de
parts et vent e d’ ac t-RDEGRGEL5, qudterze o projetd eniniarsaoptpeter t I
fermé&". De ces quatorze entreprises ayant ferau€une activité de réhabilitation des sites



miniers fermés n’a €éteé menée ni un r’aopppaocritt éd’
entretenugoar la DPEM dans la gestion du Fonds de la SQreté financiére ne permet pas a ce jour

de savoirquiaaost i t ué et en suite combien d’ entrepr

Financiere.

Il est important que la DPEM n col | aboration avec |’ Agence C
|l " environnement puissent publ i edefohdsde laisrdtéo r ma t
financiere de réhabilitation de | ”environneme
Vu | a dégradation de | " environnement proche d
les parties prenantes sachent comment legcssrdel ™ Et at assurent l e sul

sGreté financiere de r€bkpbnbdabhati onode Ettranghn
visé par le législateur en imposant aux opérateurs miniers de constituer la garantie financiére ne
soitpas atteintUne tell e divulgation pourrait permettr

|l " environnement .

Pour accroitre plus de transparence, ITIE devait ajouter sur sa liste de flux a déclarer le Fonds
pour la slreté financiére. Dans ce cas,deeprises et les institutions bancaires seraient

invitées comme entités déclarantes aupres de

2.3. Manque de feedback entre la Banque Centrale du Congo et la Direction de

Protection de ’Environnement Minier en province

La recherche a constatpie laDi r ecti on de Protection de |’ En
feedback directement de | a banque renseignant
sureté financiere serg ar d € e . Ce manque d’infor matbni on di

des preuves de paiements par le titulaire minier. Le mieux serait que la banque puisse
directement envoyer la preuve de paiementlailar e ct i on de Panmementcpour on de
un suivi efficace; cequpar ai |l |l eur s, faciliterait l es tr a\

miniéres.



2.4. La complaisance analytique des dossiers du Fonds de sOreté financiére

La recherche a relevé une certaine complaisance de la part de service chargé de la Eietection

Il " Environnement Mi ni er dans | analyse des do
financi ér e. D’ apbrieesecht e ®n e nd@gu éPtreost,,e cdcaordena de | °
certains Titulaires de titre miniers une exemption pour le paiement dus Fda sOreté

financiere a la deuxiéme ou a la troisieme année conformément a leurs calendriers respectifs. La

| oi per met deux reports consécutifs exception
de di x ans. Aucun rstrpiodermniéras ammées exigitbes. Cette éxemptpmo u r

ne correspond pas aux modalités du versement du Fonds de la slreté financiére de réhabilitation

de | " environnement acceptées dans. |’ article 7
Cette pratique présenteeds ri sques €énormes pour l e pays.

fermerait pendant |l a période d’  exemption aprEe€
di sposition ni dans | e Code Minier, ni edans |

mesure de grace favoriserait les unités de traitement jouissant du droit minier de deux ans
renouvel able a ne pas renouveler |l es Fonds. I
menée pour faire un état des lieux de la constitution du fonds dmireté financiere de

réhabilitation de | environnement

2.5. La sous-évaluation de la sdreté financiere

D’ apres |l es résultats de nos recherches, il s
sOreté financiere a la fois par les entrepriseseet IComi t € Per manent d’ Ev:
Ki nshasa. Cette Commission siéege a Kinshasa e
plupart des cas, elle se |Iimite a des é-wvaluat

vérification sur leerrain.

Pourtant le montant de la sdreté financiere est la somme du codt du plan de la gestion de

réhabilitation de | environnement . Cel a exige
| " entrepri se -évpluation dedéavcautiogersurdtedinasscera de réhabilitation de

|l " environnement



D’ apres nos recherches, -@©wluentalesmcats deg messures Eesi s e s
a | a protection de Il " environnement et reduli
entreprigs versent au Fonds de la sdreté financiere un montant en deca du colt réel des mesures
d’"atténuation et de réhabilitation de | " envir
comité per man €nCGomitk a pouranbnda deivalider larPEnvironnemental et

Social apres en avoir vérifié minutieusement la pertinence des impacts prévus dans le plan de
Gestion Environnement et Social ainsi que le colt de la caution pour la réhabilitation de

|l " environnement

D’ apres nos mbregde&d cemité nelmaitsisenngas bien le terrain, les analyses se
font dans le cadre limité de leur bureau. Par manque de maitrise de terrain, ce comité tombe

aussi dans la souéaluation de la garantie financi&'e

En somme, pour limiter les risquds lasou v al uati on, l e Comité Per mi
avoir un modeéel e notati onnel du codlt de r éha
soient variables d’ un projet a un autre. En o

desantennes pour visiter le site avant toute validation pour éviter toutegalugmtion.
2.6. Opacité et inaccessibilité aux informations du Fonds de sOreté financiere

Les données sur la constitution du Fonds de slreté financiére des entreprises meiisient pas

publiées. Elles sont limitéesentreDa r ect i on de Pr ot e tetTiveimedde | ' E
titre minier et la Banque Centrale du Congo qui garde ce Fonds. La Direction chargée de la
Protection de | " EnvironnecnhennitquMi ndieerl,’ Eetsatt ucne

informations avec la population. Malheureusement, elle ne le fait pas.

En dde du 16 octobre 2017, nous avansdressé officiellement une correspond&tica la
Division Provinciale des Mines sous la suggestion deDirection de Protection de

|l " Environnement pour avoir | autorisation d’ e
financiére. La Division Provinciale des Mines a accusé réception tout en nous demandant de
prendre contact avec la DPEM pour obtetuus les renseignements en rapport avec nos

préoccupations. Apres plusieurs renglems non tenus, la Direction de Protection de



Il " Environnement répondra négativement a | a de

confidentielles. Quant a la CompagMiniére de Luisha, elle a réagi de la méme maniere.

En se reéférant a | " article 7 du Code Minier d
secteur minier et la tracabifit¥'. Dans | a perspective d’accroitr
des Fonds de sureté financiereDla r ect i on chargé de | adeRraot ect i

avoir un site web sur lequel toutes les informations lgeda gestion du Fonds de sdreté

financiére doivent étre publiées.
Section lll. Propositions pour le Réglement Minier et Recommandations

Cette partie de |’ étude porte sur |l es propos

Minier.
3.1. Propositions a insérer dans le Réglement Minier et recommandations
3.1.a) Propositions a insérer dans le Réglement Minier

Apres avoir analysé le cadre Iégal du secteur minier en République Démocratique du Congo et
effectué les descentes sur les terrains, les études ont soulevé des lacunesdarestifutaon du

Fonds de la sureté financiére dans le Code et le Reglement minier de 2002 et 2003.

La recherche mentionne aussi | opacitée et | i

financiere par le public et le manque de transparence ldagsstion des Fonds de la sdreté

financi ére de réhabilitation de | " environneme
Les modifications du Code et Reégl ement mini
rédaction de ce rapport. L’ équi preatifawFoindsédef our n
|l a sureteée financiere dans | a perspective de

| " exploitation miniere.

Mal heureusement |l a révision du Code et Reéeglem

la constitutionduFondde | a sureté financiéere de réhabil i:



En effet, | es propositions d’amélioration ont
Article 410 alinéa 2 du Reglement Minier

-Le titulaire d’un dr oi t ondside laesfiretée inancidreecormmed e ¢

|l "une des conditions de | octroi du titre min

Article 414 bis du Réglement Minier :

-Les Ministres ayant respectivement les Mines et les Finances dans leurs attributioles font
audits dans les entreprises minieres chaque année sur la gestion et le renouvellement du Fonds de

la SOreté Financiére;
-Le résultat d’audit devra étre disponible sur
Article 7 de la Directive Il sur la sOreté financiére :

-Que | e Comité Permanant d’'" évaluation EIES et
travailler en collaboration avec le service deDa r ect i on de Protecti on

Minieretl * Agence Congol aise de | aropnceot ecti on de |

-Aprés |l es travliuxedtiospeet Poot e Mimiéreshtendee | ' En
de divulguer toutes les données liées a la constitution et la gestion du Fonds de la Sdreté

Financiére dans le rapportage ITRDC et sur le site du Mistere des mines.

3.1. b) Recommandations

Enfin, nous adressons des recommandations au Gouvernement de la RDC, particulierement aux
Mi ni stéres Nationaux des Bunesscet€etdei df EMech
RDC , aux groupes Multipartites et aux partenaires techniques et financiers appuyant la

transparence en RDC

V Au Gouvernement de la RDC, particulierement les Ministéeres Nationaux des Mines et de

|l " Environnement



-D" Et abl ir un ét at d dusFontsi de ulax surétée findmacet ceodredet i t Ut |
résultat public

-De produire un référentiel qui guide le calcul du colt du plan de gestiorhaeilittion de

|l " environnement

-D’instruire par un Ade éPéotMe ot isd mentiVmierlet’ Ea v is e
| Agence Congol ai se de | de mmde ttoatestldas oanformatiens | ° e n
relatives a |l a constitution du Fonds de | a s

disponiblessur le site web du Ministére de mines;
V -Au Secr étari at -RDE ethux groupes Muttipartiles | Tl E

-D’ analyser |l e flux généré par | e Fond de | a
capter dans | es décl arations | T1 E rkbractif; af i n

V Aux partenaires technigues et financiers appuyant la transparence en RDC

- Appuyer les activitésalplaidoyer pour intégration des Fonds de la sureté finend@ns les

reportages ITIERDC;

-Appuyer les activités de vulgarisation desnds de la sdreté financiere déaBilitation de

|l " environnement

-Appuyer |l es activités d’ accompagnement t ech
mini éres pour | " amélioration du processus de
-Fi nanci er |l es activiteéeés d’ audi t sur l a cons
réhabilitation de | ’"environnement.
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9. ANNEXES



N/Réf. : 31/AFREWATCH/CE/DE/2017

Concerne : Demande d’entretien

¢
A U@J”'W

Lubumbashi, le 02 novembre 2017

A Monsieur le Directeur Général de la
Compagnie Miniére de Luisha
a Lubumbashi

Monsieur,

Dans le cadre de la collaboration qui

caractérise notre organisation avec les entreprises miniéres, nous venons par la présente solliciter
un entretien avec votre office sur les questions relatives a la gestion de "environnement,
particulierement la constitution de la slreté financiére conformément a I'Article 204 du Code

Minier RDC.

L'Observatoire Africain des Ressources

Naturelles (AFREWATCH) est une organisation non gouvernementale ceuvrant pour la promotion
et la protection des droits humains dans le secteur des ressources naturelles.

Nous souhaitons par cet échange, que

nous proposons au courant de la semaine du 6 au 12 novembre 2017 a I'heure qui vous convient.

Général, I'expression de notre parfaite considération.

Adresses Bureau : 63A, Coin des Avenu

Veuillez agréer, Monsieur le Directeur

POUR LE-COMITE EXECUTIF,

e, Ville de Lubumbashi, Province du Katang

438185 77577

info@afrewatch.org
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i(Art. 203 du Code MinieAvant de commencer les travaux de recherches miniéres ou des pdedcémieres, le
titulaire d’"un Permis de Recherches ou d’  une Autori sat
obtenir | "approbation d’'un PAR pour | "activité proposéeé:
iiArt.204 du CodeMinier Tout demandeur d’ und’Renr rRiesr nd s xdp |Exiptl eotiitaant,i o
Permis d" Exploitation de Petite Mine ou d’' Autorisation
d’i mpact environnement al accompagnée d’unr pll 'ampprolyatsit
de son EIE et PGEP ainsi que de mettre en oeuvre le PGEP.

"Rapport Trimestrielle de Ministére de mines 2005

VRapport Trimestrielle de Ministére de mines 2005

VHUACHIN MINING ,GROUPE BAZANO,CNR  MEDEA,SEMHKAT,PANCOM  CONGO,MACG
SARL,MAGMA MINERAL,LONG FEI,MINZOTO,CHABARA,CMD,RIO TINTO,EXACO,ALSESY

TRADING, Rapport ITIERDC 2015

" vii http:/contractroadmapfrench.azurewebsites.net/Sections/6/Overview

Vi™iviii https//resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/rwi_enforcing_rules_fr121.pdf
*http://congomines.org/system/attachments/assets/000/000/105/original/G OY&I3C
ReglementMinierAnnexe2.pdf?1430927823

*https://lesourcegovernance.org/sites/default/files/documents/precept_5 Qlpedf gestion efficace des impacts

locaux de l'extraction nécessite la confiance entre les parties concernées, y compris citoyens, entreprises et
gouvernement (Q5.1). Fort de cette confiance, le gouvernement devrait mettre en place des systémes pour évaluer
les impacts de I'extraction (Q5.2), atténuer les coits (Q5.3) et s'assurer que les communautés affectées exploitent
avantages (Q5.4)

xihttp://congomines.org/system/attachments/assets/000/000/254/origiGaig1l U -2006
ContratPartenariatCessionCOVE&2canines.pdf?1430928231

xii http://developpementdurable.clubmedfegntent/uploads/2017/05/FRapportRSE201618mail7.pdf

XiRapport ITIERDC 2015

xiv Site de Ministre de mines RDC
xvhttps://www.linguee.com/englistiench/translation/china+state+construction+andsgying+corporation.html
“Rapport ITIERDC 2015
“ihttp://siteresources.worldbank.org/INTOGMC/Resources/7_eifd_financial_surety.pdhttp:/pubs.iied.org/pdfs/G00
541.pdf

il https://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/precept_5_0.pdf

xixxixl " applicati on d4payguralangestign elu ridque epvirdnhementalret a la mutualisation des
couts de la pollution yourimossoux1, lexelectronica, vol. {&§td/summer 2012)

xx Directive sur la sureté financiére

*xxi Art.240 al.4 Code minier 2002 et 410 & 414 du Réglement minier 2003

xiyxii Annexe II, Directive sur la sureté financiére

Article 1 : De la constitution de la s(reté financiére de réhabilitation den vi r onne ment

Toute personne réalisant des opérations de recherches
l e colt tot al des mesures d’' atténuation et de réhabil
opérationsel e pr évoir |l a constitution d’'une sOreté financier

Article 2 Du montant de | a slOreté financiére de r él
Le montant de |l a sOreté financiére est déterminé selon

du codt de réhabilitation du milieu ambiant affecté par les opérations pour lesquelles le plan a été établi.
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http://contractroadmapfrench.azurewebsites.net/Sections/6/Overview
https://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/rwi_enforcing_rules_fr121.pdf
https://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/rwi_enforcing_rules_fr121.pdf
https://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/rwi_enforcing_rules_fr121.pdf
http://congomines.org/system/attachments/assets/000/000/105/original/GOVRDC-2003-ReglementMinierAnnexe2.pdf?1430927823
http://congomines.org/system/attachments/assets/000/000/105/original/GOVRDC-2003-ReglementMinierAnnexe2.pdf?1430927823
https://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/precept_5_0.pdf
https://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/precept_5_0.pdf

Article 3 De |l a révision du montant de |l a slOreté fi n:
Le montant de la slreté financiere de réhaktiitaest révisé a la moitié de la premiére période de validité du droit
minier ou de carriéres concerné si calua une durée de plus de trois ans.

Le montant de | a sdOreté financiére de réhabirent$ ati on
dans les activités miniéres justifient une modification du Plan Environnemental, soit a la demande du Titulaire, soit

S i |l a Direction chargée de |l a Protection de | " Environ
mesur es d etale réhabiitaten appanait insuffisant.

Au-del a des incohérences relevées, | "acceés aux informat:i

de la société civil et la population en générale. Ces informations sont garder secretesepaepeises et les
services DPEM.

“L"article 9 IldRrectivegunlansargt@findndieredieréhabilitation de

|l "environnement a son ‘alinéa 1

*“MHUACHIN MINING ,GROUPE BAZANO,CNR MEDEA,SEMHKAT,PANCOM CONGO,MACG

SARL,MAGMA MINERAL,LONG FEI,MINZOTO,CHABARA,CMD,RIO TINTO,EXACO,ALSESY

TRADING,

“Les échanges 25/01/2018 avec |l es experts du bureau d’
xx"jLettre N° 30/AFREWATCH/CE/DE/2017 du 16/10/1017

W Article 7 ter : De la transparence, la tratilité et la certification

Des mesures légales ou réglementaires particuliéres sont édictées en application des normes nationales, régionéi@sadtsntarnzatiére de

transparence dans l'industrie miniére, de tragabilité et de certification des substances minérales, latativarigation et la publication des

contrats et des bénéficiaires réels des actifs miniers ainsi que les déclarations de tous les imp0ts, taxes, droitxeeredevdus et. payés a
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